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RESUMEN

La investigacion se fundamenta en la necesidad de favorecer la formulacion de proyectos
de desarrollo local con enfoque integral mediante la actuacion armoénica sobre las
dimensiones institucional, econémico-productiva, sociocultural y medioambiental en aras
de impactar en la calidad de vida de la poblacion y la sostenibilidad de las
transformaciones deseadas, en alineamiento con el modelo de desarrollo econémico y

social cubano.

En la misma se actualiza el disefio de proyectos econdmicos-productivos de desarrollo
local mediante la consideracion del enfoque integral del desarrollo y su evaluacién con
un ordenamiento légico y observancia de lo establecido en el Decreto Ley 327/2014 “El
proceso inversionista en Cuba”, en el documento emitido por el MEP en el afio 2019
“Politica para Impulsar el Desarrollo Territorial” y el Decreto 33/2021 del Consejo de
Ministros de la Republica de Cuba “Para la gestion estratégica del desarrollo local” en
apego a que el desarrollo local en Cuba ha pasado a constituir una politica publica de
importancia estratégica, como parte del Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social
hasta el afio 2030; asi como un eje central y articulador de las agendas publicas de los

gobiernos a nivel municipal y provincial.

Se logra el objetivo trazado consistente en proponer una herramienta metodoldgica para
el disefio e implementacion de proyectos de desarrollo local con enfoque integral
conforme a los requerimientos de la estrategia de desarrollo territorial con lo cual se

robustece la misma en la provincia.
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INTRODUCCION

Los antecedentes de la presente investigacion datan desde la incorporacion de la
provincia de Guantdnamo al Programa de Desarrollo Humano Local en Cuba (PDHL) en
el aflo 2001 y su accionar en la modalidad de microcrédito, Fondo Rotativo de Iniciativa
para el Desarrollo Econémico Local (FRIDEL), con el que se beneficiaron varias
entidades del territorio y compulsé al despliegue de un programa de capacitacién con la
Universidad de Guantdnamo que permitié la preparacién de cuadros y especialistas en
planes de negocio y gestidon de proyecto, posibilitd que, ante el surgimiento de la Iniciativa
Municipal para el de Desarrollo Local (IMDL) la provincia estuviera en condiciones
favorables para asumir el nuevo reto, su desempefio en este &mbito y como fortaleza la

capacidad para identificar, formular y ejecutar proyectos de desarrollo local.

En los ultimos cinco afos en el territorio de la provincia de Guantanamo se han ejecutado
un namero importante proyectos de IMDL y se implementa un plan de acciones para el
perfeccionamiento del control de los proyectos de desarrollo local, como resultado de los
analisis realizados por directivos y especialistas de la produccion, los servicios del

gobierno provincial y los gobiernos municipales.

Desde su surgimiento las politicas de desarrollo local consideran al territorio como un
entramado de relaciones donde los actores juegan un papel decisivo en la formacion y
consolidacion de procesos de desarrollo. Esto posibilité que la localidad fuera un
generador constante de iniciativas de desarrollo local, que se concretaran mediante los
proyectos productivos, lo que constituyen una fuente de sinergias y de crecimiento

econdmico. (Gonzéalez 2010).

El estudio de los proyectos de iniciativas, en la practica internacional, permitié constatar
como las comunidades locales pasaron por un complejo proceso de aprendizaje al
enfrentar los problemas del ajuste productivo de sus economias ante el aumento del

desempleo, la caida de la produccién y la pérdida de mercados.

La evidencia empirica demostré que algunos gestores locales buscaron como respuestas

a tales desafios, la definicion e implementacion de una estrategia que perseguia el



alcance de la productividad, la competitividad, asi como la equidad social y la proteccion

del medio ambiente. (Limia, 2014).

Se considera, que para el caso cubano, la situacion de partida es anéloga a la experiencia
internacional, pero con caracteristicas particulares dada las condiciones historico
concreta de su modo de produccion, por lo que la via a utilizar en los procesos de
reestructuracion y desarrollo econémico, parte de fomentar la equidad distributiva de las
riquezas y el empleo, con una eventual satisfaccion de las necesidades crecientes de la
poblacion y el uso sostenible de los recursos naturales y ambientales.

En tal sentido, Vazquez (2000), reconoce que uno de los pilares de la politica de
desarrollo local fueron aquellas iniciativas que favorecen la difusién de las innovaciones
en las aglomeraciones productivas y la mejora de la calificacion de los recursos humanos,
por medio de la adecuacion de la oferta de capacitacion a las necesidades de los

diferentes sistemas productivos locales.

Para Alburquerque (2003), las iniciativas de desarrollo local se orientaron a mejorar las
condiciones del entorno local para construir un ambiente territorial favorable a la actividad
innovadora de la empresa, dando con ello una sefal clara de las apuestas territoriales
por la modernizacion productiva y la decision para enfrentar el cambio estructural de

forma decidida.

Una caracteristica importante de las iniciativas de desarrollo local, se refiere a su
desenvolvimiento a partir de una légica de proyecto; significa que no responden a una
secuencia previamente planificada y definida, sino que proceden mediante ajustes
sucesivos, paso a paso, segun decisiones que los propios actores locales e

institucionalidad existentes decantan.

Por su parte, la IMDL surgio en el contexto cubano como una necesidad de eliminar, o al
menos reducir, la incidencia de obstaculos en el disefio de estrategias de desarrollo local,

los cuales fueron compendiados por Jam A. (2007).



En las condiciones actuales, resulta de significativa importancia implementar en los
territorios una gestion orientada a la atencion de sus problemas principales, relacionados
con el potencial enddégeno, la disponibilidad de recursos econdmicos y productivos, las
técnicas de administracion, la optimizacién de los recursos naturales y sociales y la

participacion ciudadana.

Es asi que, en el Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social hasta 2030 y en la
actualizacion de los Lineamientos de la Politica Econdémica y Social para el periodo 2016
— 2021 aprobados en el VII Congreso del Partido (PCC, junio 2017), se le concede un
papel esencial al desarrollo de los territorios, particularmente los municipios, que deben
potenciar sus competencias para gestionar proyectos locales, donde prime el principio de

la auto sustentabilidad.

En tal sentido, la Constitucion de la Republica de Cuba aprobada en 2019 establecen su
articulo 68:
“El municipio es la sociedad local, (...); goza de autonomia y personalidad juridica
propias a todos los efectos legales, (...), en funcién del desarrollo econémico y
social de su territorio y otros fines del Estado, bajo la direccion de la Asamblea
Municipal del Poder Popular”.
(...) “La autonomia se ejerce de conformidad con los principios de solidaridad,
coordinacion y colaboracién con el resto de los territorios del pais, y sin detrimento

de los intereses superiores de la nacion.”

Como se puede comprender, hay un reconocimiento expreso por parte de la sociedad del
importante papel que le correspondera en lo adelante a la estructura municipal en el

desarrollo de su demarcacion territorial.

Para dar respuesta a estas nuevas exigencias, una de las vias reconocida lo constituye
el reforzamiento de las capacidades internas que contribuyan al desarrollo local en Cuba
y para ello, se idedé el Programa de la IMDL que, mediante proyectos econdmicos

sostenibles, constituian un complemento de las estrategias productivas del pais.



En este mismo orden, el Ministerio de Economia y Planificacion (MEP, 2010) presento el
documento normativo, cuyo fundamento en aquel entonces fue:
“la carencia de un Programa propio de desarrollo local, unido a la subutilizacién de
las tierras y el proceso de emigracién de los ciudadanos, especialmente los
jovenes, crean una situacion compleja y desfavorable en lo que se refiere al ambito

social de un grupo de municipios”.

Dicho documento defini6 como objetivo de la IMDL lograr una participacion activa de los
gobiernos municipales en su estrategia de desarrollo, mediante la gestion de proyectos
econémicos capaces de autofinanciarse, generar ingresos que posibiliten la sustitucién
efectiva de importaciones, especialmente alimentos y obtener ganancias que se destinen
en beneficio local y de forma sostenible, como complemento de las estrategias

productivas del pais.

Como se puede constatar la IMDL consideraba la factibilidad de la dimensién econémica-
productiva, para reforzar esta afirmacion el Ministerio de Finanzas y Precios emite la
resolucién No. 187-2011, que establece las regulaciones financieras y de precios a fin de
garantizar el normal funcionamiento de los proyectos de IMDL, y asi funcionarian como

actividades autofinanciadas en centros de costos, utilizando el resultado obtenido.

Sin embargo, la realidad de los municipios en los que se ensayaron las nuevas iniciativas
eran localidades con predominio de la produccidon agropecuaria, pérdida de la dinamica
econdmica, desarrollo econdmico indefinido, préximo a polos de desarrollo y situacion

demografica desfavorable.

Por tanto, durante esto afios de aplicacion de estos instrumentos para el desarrollo,
guedaba pendiente la necesidad de transformar las funciones del gobierno local, dotar al
municipio de un programa de desarrollo definido, con recursos locales, en la busqueda
de soluciones sostenibles y articular el plan nacional con el local, a partir de reconocer
como principales problematicas que: los proyectos no se conciben desde la base con la
participacion directa de los Consejos de la Administracion Municipales (CAM) en su
elaboracién, ausencia de una proyeccién de desarrollo a mediano plazo en el municipio

gue implica falta de integralidad de estos, dificultades para garantizar adecuadamente el



aseguramiento necesario para la ejecucion de los mismos, ausencia de mecanismos
financieros que permitan diferenciar el incremento de las producciones para sustituir
importaciones en las producciones agropecuarias, dificultades financieras de las
empresas agropecuarias que limitan el otorgamiento de créditos y dificultad en la
presentacion de la documentacion requerida al Banco de Crédito y Comercio (BANDEC).

Como se habia expresado, en el afio 2014 se pone en vigor el Decreto Ley 327/2014 “El
Proceso Inversionista en Cuba”, que igualmente solo considera la dimensién econémica-
productiva en el disefio y ejecucion de los proyectos, por lo que continta el sesgo del
enfoque econdmico productivo para dichos proyectos, con la consecuente ausencia de

integralidad en dichos procesos.

En el afno 2019 en reunién presidida por Miguel Diaz-Canel Bermudez, entonces
Presidente de los Consejos de Estado y de Ministro y actual Presidente de la Republica
de Cuba, con Presidentes de Asambleas Provinciales del Poder Popular y Asambleas
Municipales del Poder Popular se ratifica la importancia de los proyectos de desarrollo
local con expresion en los ambitos institucional, econémico-productivo, sociocultural y

medioambiental.

También en el afio 2019 el Ministerio de Economia y Planificacion establece la politica
para impulsar el desarrollo territorial; en el aflo 2021 el Consejo de Ministros de la
Republica de Cuba aprueba el Decreto No 33 para la gestion estratégica del desarrollo
local que regula lo relativo a la implementacion de las estrategias de desarrollo local y la
gestion de los proyectos de desarrollo local, con el objetivo de impulsar el desarrollo
territorial, en funcion del aprovechamiento de los recursos y posibilidades locales, lo cual
refuerza el concepto de que el desarrollo local en Cuba ha pasado a constituir una politica
publica de importancia estratégica, como parte del Plan Nacional de Desarrollo
Econdmico y Social hasta el ano 2030; asi como un eje central y articulador de las

agendas publicas de los gobiernos a nivel municipal y provincial.

Todo lo antes expuesto, conlleva a la necesidad de aplicar el enfoque integral y sistémico

del desarrollo en los proyectos de desarrollo local econémicos-productivos, lo cual



requiere la actuacién armonica sobre las dimensiones institucional, econémica-
productiva, sociocultural y medioambiental. Asi, se plantea (Conceptualizacién del
Modelo Economico y Social Cubano de Desarrollo Socialista, pag. 9):

“La planificacion socialista contribuye al fortalecimiento integral y sostenible de los
territorios en funcion de superar las principales desproporciones entre ellos. En
especial, el despliegue de estrategias de desarrollo e iniciativas locales que
aprovechan sus potencialidades sobre la base de una mayor autonomia

institucional.”

Indudablemente, la dinAmica de los cambios al paso del tiempo y el contexto, condicionan
la necesidad de una actuacion conforme a las dimensiones institucional, econémico-
productiva, sociocultural y ambiental del desarrollo y de un proceso de supervision
continua para optimizar la gestion de los referidos proyectos; todo lo cual genera una

situacion problémica dada por:

-Insuficiente integracion a nivel local de redes, grupos multidisciplinarios en la
elaboracion/ ejecucion de proyectos. Muchos de los programas implementados
localmente se detienen o desaparecen por falta de la planificacion de acciones

inteligentemente concebidas.

-Insuficiente conocimiento, concepcion de herramientas metodolégicas para la
implementacion de planes y programas a nivel local en el logro de un desarrollo
sostenible.

-Limitada integracion y coordinacion interinstitucional y sectorial en el territorio.

- Inadecuado monitoreo, evaluacion y manejo de la informacion en las alertas tempranas
contra los cambios climaticos.

- Deficiente contratacion y comercializacion de las producciones agropecuarias de los
municipios. No logra materializacion deseada de la iniciativa local de sustituir
importaciones en los cultivos.

- Los proyectos implementados en el marco del desarrollo local evidencian serias

dificultades de sostenibilidad.



- Los proyectos se siguen generando fuera de la localidad. Insuficiente sensibilizacion en
la acertada incorporacion del conocimiento como recurso ineludible para el desarrollo

local sostenible.

Todo lo antes expuesto, muestra la diversidad de enfoques, tendencias y metodologias
existentes en el ambito del desarrollo local que obstaculiza la concrecién de proyectos
con un enfoque integral, a pesar del esfuerzo realizado por las administraciones locales
en la creacién de capacidades y asi contribuir al desarrollo integral de los territorios. De
ahi, la necesidad de contar con una herramienta que haga viable la concrecion de la
politica de desarrollo local mediante la formulacién de proyectos con un enfoque integral.

Por tales motivos, la presente exploracion plantea como problema de investigacion:
¢, Como promover una herramienta metodologica para el disefio e implementacion de
proyectos economico-productivos en el marco de la estrategia de desarrollo territorial en

Guantanamo con un enfoque integral?

En tal sentido se define como objeto de la presente investigacion los proyectos de
desarrollo local.

En correspondencia, constituye el objetivo general de esta investigacion proponer una
herramienta metodolégica para el disefio e implementacién de proyectos econdémico-
productivos de desarrollo local con enfoque integral conforme a los requerimientos de la

estrategia de desarrollo territorial.

Como campo de la investigacion se establecio los proyectos econémico-productivos de

desarrollo local con enfoque integral.

Hipotesis de la investigacion, si se disefia una herramienta metodoldgica para la
formulacion e implementacion de proyectos econdmico-productivos de desarrollo local
econdmicos con enfoque integral y sistémico se robustecera la estrategia de desarrollo

territorial en Guantanamo.

Para alcanzar esta hipotesis se plantean las siguientes tareas de investigacion:



1. Sistematizacion de los conocimientos en torno a las metodologias de presentacién de
proyectos de desarrollo local, con especial énfasis en los elementos de enfoque integral
y sistémico del desarrollo que sirven de soporte para su adecuada implementacion.

2. Conceptualizar en el orden tedrico las distintas dimensiones que sirven de soporte al
disefio e implementaciéon de los proyectos de desarrollo local con enfoque integral y

sistémico.

3. Establecimiento de los elementos metodologicos bésicos de una herramienta para el
disefio de proyectos de desarrollo local econémicos-productivos con enfoque integral y

sistémico.

Para arribar a estos resultados se utilizaron los siguientes métodos y técnicas de
investigacion:

Métodos teoricos:

Historico- Logico: permitié la busqueda de los argumentos que antecedieron al problema
de investigacion, lo historico proporcionod los antecedentes del fendmeno que se analiza,

lo l6gico aportd conocimiento del proceso de desarrollo local

Andlisis- sintesis: se utilizé para descomponer el fendbmeno o proceso que se estudia en
los principales elementos que lo conforman, para determinar sus particularidades e

integrar las relaciones y caracteristicas generales.

Induccion- deduccion: se utilizé para dirigir el trabajo de lo general a lo particular de forma

ordenada.

Enfoque sistémico: proporcioné la orientacion general para el presente estudio visto
como una realidad integral, se utilizé en la concepcion de la estructuracion del trabajo,

asi como en la elaboracién y enfoque de la herramienta elaborada.

Métodos empiricos:
Andlisis documental: para analizar, recopilar y sistematizar los elementos tedricos
existentes en documentos diversos sobre estudios de factibilidad, enfoque integral y

sistémico del desarrollo local e Iniciativa Municipal para el Desarrollo Local, entre otros.



Observacion: Para la percepcion directa de la realidad objetiva que se presenta en el
proceso de gestion de proyectos de IMDL.

Técnicas:

Trabajo en grupo: para consensuar criterios y elaborar la herramienta objeto del trabajo.
Estadistica-matematica: Para el procesamiento y tabulacién de la informacion.

Aporte tedrico de la Investigacion: la investigacion aporta un disefio metodolégico con su
sistema conceptual que permite orientar y explicar una intervencion en practica de los
proyectos de desarrollo local a instancia municipal en aras de contribuir a la solucién de
los problemas con los mismos en el marco de la politica de desarrollo local investigado.
La herramienta propuesta es una sistematizacion de un conjunto de resultados
(conceptos, leyes, regularidades; entre otros) que sustentan el instrumento de

transformacion.

Significacion practica de la Investigacion: Como resultado del entramado tedrico que
como resultado de la investigacion se pudo constatar en la realidad del disefio de
proyectos territoriales la ausencia de un enfoque integral y sistémico, por lo que la
presente investigacion condiciona dicho enfoque para proyectos econdémico-productivos
de desarrollo local lo cual produce una transformacion y un cambio sobre la forma de

plantearse la politica de desarrollo local, basada en los proyectos de desarrollo.

La presente memoria escrita de investigacion se estructura en introduccion, dos capitulos,
conclusiones, recomendaciones, bibliografia y anexos para facilitar su comprension y

estudio.

En el capitulo | uno se fundamenta el marco tedrico y metodolégico del proceso de
formulacion de proyectos econdmico-productivos de desarrollo local con enfoque integral
y sistémico, se realiza un analisis del surgimiento y evolucién relacionada con el programa
de desarrollo local. Se abordan los principales conceptos, metodologias y sus
fundamentos, asi como los componentes, categorias, principios y aplicacion relacionados

con la politica publica de desarrollo provincial y municipal.



En el capitulo Il se hace la validacion de la propuesta metodologica para el disefio e
implementacion de los proyectos econdémico - productivos de desarrollo local con enfoque

integral.

En la conclusion se resaltan las principales tendencias sobre los proyectos de desarrollo
local y la necesidad de contar con un enfoque integral dado el dinamismo de estos

instrumentos de transformacion.

En las recomendaciones se plantea la propuesta de introduccién y generalizacion de la

herramienta en la practica social.
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CAPITULO |. FUNDAMENTOS TEORICO Y METODOLOGICO DEL PROCESO DE
FORMULACION DE PROYECTOS ECONOMICO-PRODUCTIVOS DE DESARROLLO
LOCAL CON ENFOQUE INTEGRAL

En este capitulo desarrolla el marco teérico y metodoldgico del proceso de formulacién
de proyectos de desarrollo local con enfoque integral y sistémico, se realiza un analisis
del surgimiento y evolucién relacionada con el programa de desarrollo local, donde se
enfatizan los principales conceptos, metodologias y sus fundamentos, asi como los
componentes, categorias, principios y aplicacion relacionados con la politica de

desarrollo territoriales.

1.1. Fundamentos sobre los procesos de desarrollo en las localidades

Las concepciones actuales sobre el desarrollo tienen sus origenes en la fase del transito
de la sociedad feudal a la capitalista, cuando la vision deista del futuro comenzé a ser
sustituida por una concepcion racionalista. Es el racionalismo la clave del surgimiento de
la modernidad y con ella, de la nocion contemporanea del desarrollo (Labrada Silva,
2008).

Carlos Marx indicaba, en El Capital tomo | que:

‘la comunidad rural se convierte en la primera agrupacion social de personas libres, no
unidas por lazos de sangre”. Se puede decir que la comunidad es una unidad social
donde sus miembros comparten algun rasgo, interés, elemento o funcion comun, con
conciencia de pertenencia, situados en una determinada area geografica en la cual la

pluralidad de personas interacciona mas intensamente entre si que en otro contexto”.

11



Este concepto es muy amplio y puede aplicarse a unidades de diferentes caracteristicas
y extension, ya pudiera ser un municipio, una provincia o una nacion, por esta razon es

necesario ajustarlo a la localidad que se estudia.

La teoria del desarrollo no solo trata de la asignacion eficiente de los recursos que se
tienen, sino ademas de los mecanismos necesarios para lograr mejoras rapidas y a gran
escala en los niveles de vida del pueblo; dichos mecanismos pueden ser econémicos,
sociales e institucionales (publicos y privados). Por tanto, la economia del desarrollo se
ocupa de los procesos politicos y econdmicos que son necesarios para desencadenar de
forma répida ciertas transformaciones estructurales e institucionales de sociedades
enteras de manera tal que la mayoria de la poblacion pueda disfrutar del progreso

economico.

Es justo en este punto dejar claro que no todo crecimiento econémico conduce al
desarrollo. Para que asi sea el crecimiento debe tener lugar en ramas o secciones claves
gue garanticen la continuidad y el auto—sostenimiento de los niveles de actividad
econdmicay los ingresos o beneficios que de él se derivan, deben distribuirse de acuerdo

con un patron de equidad que evite la marginalidad de los sectores de la poblacion.

Carlos Marx se distingue por su proyeccion esencialmente humanista, para €l la primera
condicion del desarrollo es la emancipacion del hombre. Elaboré una doctrina cientifica
de las sociedades humanas y de sus transformaciones cuyo eje central es la liberacion

del hombre de toda forma de opresion y de alienacion.

Consider6 condicion del progreso la satisfaccion de las necesidades humanas, siempre
crecientes. Una parte de los conceptos actuales sobre el desarrollo aparecen anunciados
ya en la obra de Marx: el desarrollo humano, las necesidades humanas (Manuscritos
Econdmicos y Filosoficos, 1844, 111). La obra de Marx es una base indispensable para el

proceso actual de repensar el desarrollo. (Labrada Silva, 2008).
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Cualquier propuesta transformativa requiere un modelo de desarrollo, imaginando una
idea de addénde se quiere ir, fijando una posicion sobre un antes y un después, una
ubicacion inicial y una final, o un conjunto de posiciones progresivas que marcan una ruta
de avance en la solucién del problema, o el conjunto de problemas sobre el que se trabaja
(Espina, 2006).

Politica para impulsar el desarrollo territorial.

En la actualidad, dentro del giro epistemoldgico que se esta operando en las ciencias
sociales emergen nuevas perspectivas de desarrollo. Estas se basan en una conciencia
del limite y de la posibilidad de rescate de una nueva utopia del bien comun, sustentada
en valores y experiencias de transformacién alentadas desde las perspectivas del

desarrollo local, el ecodesarrollo, el desarrollo humano, la sustentabilidad, entre otras.

Se asume que el desarrollo local es un proceso complejo que se genera en un ambito
territorial, donde interviene una sociedad local, pero que también se cuenta con un
espacio humano de un ser con intereses y vivencias particulares en un ambito de relacion
mas inmediato, con creencias y valores que van a retroalimentar lo colectivo desde sus
propios aprendizajes, es una alianza entre actores con el fin de impulsar procesos de
cambios para el mejoramiento de su bienestar colectivo, en la medida en que logran
configurar el patron de organizacion que se mantiene a lo largo del tiempo en virtud de

haber adquirido ciertas capacidades de mejorar las condiciones ambientales.

En este contexto, el Estado es un actor del desarrollo local, cuyo rol es fundamental para
promover y estimular el funcionamiento de los sistemas productivos locales (Vazquez
Barquero 1998). Sin embargo este actor requiere de un constante cambio estructural para
lograr con éxito la estimulaciéon de la innovacion y capacidad emprendedora local, como
lo reconoce por ejemplo, la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econédmicos
(OCDE), 1998, quien afirma que las politicas del gobierno central descansan sobre la
dindmica de las comunidades donde las empresas, las autoridades publicas y la sociedad
pueden establecer nuevos compromisos articulando en el territorio los diversos planos
de lo economico, urbano, social, medioambiental, cultural e institucional, como

componentes de la politica de desarrollo.
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El enfoque del desarrollo local es una perspectiva que permite contribuir a la generacion
de saberes apropiados para la transformacién de los escenarios territoriales del
desarrollo.

Se debe concebir como conceptualizacion valida en las condiciones historico concretas
de Cuba al desarrollo local como un proceso donde los actores a partir de sus valores e
identidad local compartidas, con los recursos existentes (materiales, humanos,
financieros, fisico y su organizacion), en un entorno con el cual interactian
(externalidades), elaboran estrategias, programas y/o planes de acciones (proyecto de
desarrollo local explicito o implicito) con los objetivos de mejorar la calidad de vida, los

recursos, las condiciones externas, el vinculo y redes con los actores participantes.

A partir de aqui se debe advertir que este nuevo instrumento de politica de desarrollo en
las localidades supone trastocar el sistema de relaciones econdémicas y sociales que
hasta ahora se presentan como inmutable bajo la l6gica de la centralizacion,
estableciéndose nuevas formas de relaciones entre la economia nacional y las

localidades.

Con relacion a este marco conceptual, se puede decir que de la misma forma que las
empresas analizan la evolucion de su entorno y estudian a sus competidores, miden su
conocimiento e intentan gestionarlo, las localidades han de tener capacidad para analizar
estratégicamente los cambios en su entorno, la evolucion de otras localidades y detectar

posibles oportunidades.

Visto asi, el desarrollo local es una combinacion del bienestar que proporciona el disfrute
de determinados niveles de consumo actual y el progreso que garantiza los niveles de
acumulacién necesarios para lograr el bienestar futuro, en armonia todo con el entorno
natural, de manera que sea sostenible. Esto se produce de forma dinamica en un proceso
de accion y reaccion entre los diferentes actores que intervienen en los sub procesos

(naturales, histéricos, culturales, humanos, cientifico-tecnolégicos, econdémicos, sociales
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y organizativo - institucionales) que determinan las dimensiones del mencionado

desarrollo local.

En la politica para impulsar el desarrollo territorial, el Ministerio de Economia y

Planificacion (2019) define el desarrollo local como:
“Proceso esencialmente enddgeno, participativo, innovador y de articulacién de
intereses entre actores, territorios y escalas (municipal, provincial y
sectorial/nacional). Se sustenta en el liderazgo de los gobiernos municipales y
provinciales para la gestion de sus estrategias de desarrollo dirigidas, desde la
gestion del conocimiento y la innovacioén, al fomento de proyectos que generen
transformaciones econdmico-productivas, socioculturales, ambientales e

institucionales, con el objetivo de elevar la calidad de vida de la poblacion”.

De la misma forma, la estrategia de desarrollo territorial, aprobada recientemente por el
Consejo de Ministros, a través del decreto 33 “para la gestion estratégica del desarrollo

territorial” (pag. 3) se establece que:

“El desarrollo econémico local exige una actuacion decidida desde las instancias
publicas territoriales, lo cual hace obligado incorporar dicha dimension en los
actuales programas de fortalecimiento de los gobiernos locales. La
descentralizacion no puede limitarse Unicamente a mejorar la capacidad de gestion
eficiente de los recursos transferidos a los gobiernos locales y a los programas de

modernizacion de la gestion municipal.”

Estas tareas son fundamentales, pero la modernizacion de las administraciones locales
debe incorporar también la capacitacion en su nuevo papel como animadores y
promotores del desarrollo econdmico local, a fin de construir conjuntamente con los
actores privados y el resto de la sociedad local, los necesarios entornos territoriales
innovadores para el fomento productivo y desarrollo del tejido local de empresas. Sélo
asi pueden las municipalidades colaborar en la generacion de riqueza y empleo

productivo, superando su tradicional actuacion asistencial.
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Entre los temas que las administraciones locales deben incorporar se encuentran la vision
comun de desarrollo territorial concertada con los diferentes actores locales; el
ordenamiento territorial y la planificacién urbana; la defensa y promocion del patrimonio
historico-cultural local; y la valorizacion del medio ambiente como un activo de desarrollo

local.

La dimension estratégica y la concepcion integral de la planificacion municipal ayuda a
visualizar el contexto en el que se inserta la localidad, y permite incorporar una
perspectiva intersectorial de los distintos problemas de la misma, superando la visién
fisico-espacial y contemplando el hecho local como un hecho socioeconémico.

Una de las principales funciones de las municipalidades es crear las condiciones
necesarias de infraestructuras basicas y servicios de desarrollo urbano para que el sector

empresarial asuma su papel de productor y dinamizador de la economia local.

La estrategia de desarrollo econdémico local debe buscar, esencialmente, la
diversificacion del sistema productivo y la creacién de nuevas empresas y empleo en el
territorio, a partir de una valorizacion mayor de los recursos endogenos y el

aprovechamiento de las oportunidades de dinamismo externo existentes.

Entre los objetivos especificos de la estrategia de desarrollo local se encuentran las
acciones encaminadas a aumentar la eficiencia productiva y competitividad del sistema
productivo local. Entre las acciones encaminadas a aumentar la productividad se cuentan
la difusion de las innovaciones por el tejido productivo e institucional locales; el
incremento de la calificacién de los recursos humanos; y la mejora en la dotacién de las

infraestructuras basicas.

Por su parte, las acciones dirigidas a incrementar la competitividad tratan de asegurar el
acceso a la informacion empresarial estratégica sobre mercados, productos y
tecnologias; potenciar las redes de comercializacion de los productos locales; ampliar
sus mercados; asegurar los servicios posventa a los clientes; fortalecer las redes de

actores locales, publicos y privados; y alentar la cultura emprendedora local.

16



Se debe insistir en que la prioridad dada en las estrategias de desarrollo local a la mayor
utilizacion de los recursos enddgenos no anula la busqueda de oportunidades derivadas

del contexto externo.

El proceso de planificacion para el desarrollo local debe ser participativo, esto es, llevado
a cabo por los actores locales, que son quienes deben tomar las decisiones
fundamentales. Los equipos técnicos que trabajen en la preparacion del plan deben servir
para facilitar la documentacién adecuada o la realizacién de los talleres de participacion
estratégica de actores locales.

De este modo, en la gestion de la estrategia de desarrollo local es necesario asegurar la
participacion de los agentes interesados y afectados por los proyectos. Para ello es
preciso mantener viva la movilizacion y participacion de los actores locales, impulsando

y consolidando alianzas, acuerdos y redes de cooperacion entre actores territoriales.

La experiencia de la gestion estratégica, constituye el primer paso hacia la gestion del
conocimiento. Aunque las metodologias y las herramientas para este tipo de actividades
empiezan a estar a punto para su aplicacion en las empresas, su traslacion a escala de

localidad presenta todavia algunas dificultades conceptuales. (Maspons R, 2004).

Las localidades han de saber anticipar y neutralizar los peligros y las consecuencias
derivadas de la rapida difusion de las nuevas tecnologias y las tensiones de los mercados

gue pueden inducir.

Han de aprender a crear y dinamizar entornos que favorezcan el aprendizaje (learning),
el espiritu de cambio y la creatividad. La posibilidad de traducir recursos de conocimiento
en nuevos modelos de desarrollo pasa por el hecho de disponer de capacidad para

identificar estos conocimientos y evaluarlos.

Como se aprecia, las estrategias de desarrollo local incorporan objetivos econémicos y

sociales, pero dando prioridad al logro del desarrollo econémico local, diferencidndose
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de las propuestas o enfoques asistencialistas. Por ello se insiste en la introduccién,
adaptacion y difusion de innovaciones en los sistemas productivos locales, asi como en
el fomento de la capacidad empresarial local, a fin de promover la creacién de nuevas
empresas. Igualmente, las estrategias de desarrollo local deben incorporar entre sus
prioridades la promocién de empleo, en especial entre los grupos mas desfavorecidos.

La mejora de la calidad de vida se enfoca, pues, desde una estrategia basica de
promocion del desarrollo econémico y el empleo local, junto a actuaciones
complementarias focalizadas hacia los grupos sociales con mayores dificultades de

insercion social.

En general, las estrategias de desarrollo analizan el territorio, comunidad o sector en
todas sus dimensiones (econdmica- productiva, sociocultural, ambiental e institucional) y
definen a donde y como se quiere llegar. Por tanto, son las vias que conducen a las metas
de desarrollo definidas para cada territorio, comunidad o sector e instrumentos para el
cumplimiento de los fines que constitucionalmente tienen establecidos el municipio y la

provincia.

En resumen, se puede afirmar que en este proceso, los proyectos de desarrollo local
estan llamados a ser los medios y eslabones para llegar a una consistente estrategia de

desarrollo territorial.

1.2 Los proyectos de desarrollo local

Para abordar este tema se debe entender primero el proceso de creacion y evoluciéon de
las iniciativas, sus posibilidades y limitaciones para lograr objetivos de desarrollo local,
estas tienen como marco conceptual: Las teorias que vinculan la accion econémica al
desarrollo, y en segundo lugar teorias de participacion de la sociedad civil en la definicion
de trayectos de desarrollo que establecen nuevas instituciones orientadas a coordinar las
acciones de los distintos actores involucrados en la tarea de lograr el bien colectivo
(Garcia Batiz y Otros, 1998: 23).
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De acuerdo con Blakely (citado en Garcia Batiz y Otros, 1998: 30) las iniciativas locales
pueden ser definidas como actos propositivos o acciones especificas llevadas a cabo por
el gobierno, entidades empresariales y grupos comunitarios con los propdésitos de generar
resultados econdémicos y de empleo en una localidad.

Sin embargo, también es necesario asumir que las iniciativas locales de desarrollo se
definen como un proceso de toma de decisidén y acciones que demandan cooperacion
entre actores que tienen por objeto mejorar la calidad de vida y ampliar las oportunidades
de desarrollo en una regién o localidad (Garcia Batiz y Otros, 1998: 23).

Los mencionados autores definen tres tipos de iniciativas que dependen de su alcance y
de quienes participan en ellas: a) Proyectos de inversion o que cumplen el propdésito de
reducir los efectos negativos del proceso de desarrollo en una economia de mercado; b)
acciones que impacten en el desarrollo de la regidn por parte de asociaciones u
organizaciones de productores que tengan entre sus objetivos el interés por participar
activamente; c) politicas y reglamentos que faciliten los procesos de toma de decisiones

y mejoren las condiciones de vida de las regiones.

Una segunda clasificacion es propuesta por Vazquez Barquero (1993: 228), quien plantea
las politicas 0 mecanismos de desarrollo enddégeno para activar mejoras en los procesos
de conformacion de las iniciativas locales. En primer término, tipifica:

e Acciones de mejora de la infraestructura (hardware). Por ejemplo: redes de transporte,
crear suelo adecuado para la localizacion de empresas.

e Acciones de fortalecimiento de los factores no materiales del desarrollo (SOFTWARE),
como puede ser las medidas que influyen en la calificacion de los recursos humanos,
informacion de organizaciones y empresas, la difusién tecnoldgica, y la cultura de
desarrollo de la poblacién.

e Acciones para robustecer la capacidad organizativa del territorio (ORGWARE). Un
ejemplo es el asociacionismo, que permite realizar transformaciones entre los agentes

publicos y privados a partir de acuerdos formales.
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e Acciones cuyo fundamento se encuentra en el conjunto de instrumentos financieros,
con recursos publicos, pero también privados, que se utilizan para el desarrollo
estratégico del territorio (FINWARE).

e Acciones de proteccion y utilizacion de los recursos naturales (ECOWARE).

La tercera y ultima clasificacion la establece Alburquerque (2005), para quien las
iniciativas locales deben generar actividades, empresas o nuevos empleos por medio del
estimulo a la innovacion, organizacioén de redes, impulso a la diversificacion productiva
basada en la diferenciacion y calidad de productos y procesos, asi como la valorizacién
de los recursos enddgenos. Este autor hace hincapié en acompafar los esfuerzos del
ajuste macroeconémico con este tipo de ajuste flexible desde los diferentes ambitos
territoriales, tratando de definir apropiadamente, en su propio contexto y escala, los
diferentes ambitos como son el de innovacion tecnoldgica y de gestion, la cualificacion

de los recursos humanos, entre otros.

Latipologia de las iniciativas locales de desarrollo de Alburquerque (1997) es la siguiente:

a) Iniciativas locales de empleo. Surgen como el resultado conjunto de esfuerzos para
contrarrestar el problema de la generacién de empleo.

b) Iniciativas de desarrollo empresarial. Son iniciativas posteriores a las iniciativas
creadoras de empleo en un nivel mas alto, es decir un compendio territorial mas
grande en donde se fomente la creacion de la pequefia empresa, buscando promover
valores culturales adicionales favorables al espiritu empresarial innovador y la
creatividad.

c) Iniciativas de desarrollo local. Surgen posteriormente a las anteriores, como
consecuencia de la necesidad de obtener o provocar un desarrollo mas dinamico a
nivel local. Es decir, se pretende enfocar de forma mas integral los diferentes
problemas de la cualificacién de los recursos humanos locales para el empleo y la

innovacion de la base productiva.

En sintesis, de los criterios autorales de la literatura internacional para referirse a las

iniciativas locales, tomaremos los criterios basados en las participaciones con las
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instituciones gubernamentales con sus proyectos de inversion que tengan entre sus
objetivos el beneficio de la sociedad y que respondan a las politicas establecidas, donde
se proyecte solucionar el problema econdmico y la contribucién a la generacién de
empleo, que sea sostenible, apegado con la proteccion del medio ambiente, donde se
promueva la creacion de empresas, buscando una mayor participacion de los actores,
con el objeto de llegar a conformar un proceso de desarrollo local, dado los propésitos de

la presente investigacion.

Sin embargo, prestigiosos autores e instituciones han abordado el tema en cuestién,
desde otras perspectivas, por ejemplo, Mascarefas, J. (2000) en su libro, “La valoracién
de proyectos de inversion productivos”; centra la discusion en la importancia de las
perspectivas productivas y financieras en virtud de la naturaleza del capital adquirido.
Identifica la inversion productiva como aquella en la que se adquieren bienes con
vocacion productiva (activos productivos) y la inversion financiera como aquella que
supone la adquisicibn de activos financieros, aunque esta diferenciacion no es

excluyente.

En este mismo orden, la Comision Economica para América Latina (CEPAL) establece la
“Guia metodoldgica para la preparacion y evaluaciéon de proyectos de inversion”. (2005)
y donde considera que la formulacion de proyectos se inicia con la identificacion de ideas,
continda con la definicion de objetivos, disefio de perfil y analisis para su aprobaciéon o
no; y que en todo este proceso deben considerarse las dimensiones técnica, institucional,
financiera y econdmica del proyecto.

Por su parte, Villagra, J. (2010) en su “Guia para la formulacién de proyectos de
inversion”. Publicada por el Sistema Nacional de Inversién Publica Paraguay. ILPES,
enfoca en el analisis de causa como pilar principal, con la premisa de que si se conocen
las causas que ocasionan el problema se podran entonces plantear las acciones que
permitan atacar dichas causas y solucionar el problema, con un enfoque centrando en la
valoracion de los beneficios mediante la asignacion de un valor monetario a los precios

de mercado y sociales.
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Siguiendo este mismo asunto, los “Estudio de factibilidad aplicable para nuevos
productos”, publicada en la Red de Revistas Cientificas de América Latina, el Caribe,

Espafia y Portugal. Pera. 2011, se apoya en 3 aspectos basicos:

Factibilidad Operativa: se refiere a todos aquellos recursos donde interviene algun tipo
de actividad (procesos), depende de los recursos humanos que participen durante la
operacion del proyecto.

Factibilidad Técnica: se refiere a los recursos necesarios como herramientas,
conocimientos, habilidades, experiencia, etc., que son necesarios para efectuar las

actividades o procesos que requiere el proyecto.

Factibilidad Economica: se refiere a los recursos econdmicos y financieros necesarios
para desarrollar las actividades o procesos con un costo del tiempo, un costo de
realizacion y el costo de adquirir nuevos recursos. Considera este aspecto como el mas

importante.

Un importante aporte en este sentido lo propone el Ministerio de Economia. Gobierno de
Mendoza (2012), con el “Modelo de proyecto de inversion estandar. Programa de
Desarrollo Competitivo y Productividad”. ElI mismo se enfoca en conocer mas
precisamente cuanto financiamiento se necesita y detallarlo en un documento explicativo
para convencer a posibles fuentes de financiamiento. La principal finalidad es conseguir
fondos externos.

En el caso de nuestro pais el Ministerio de Economia y Planificacién (2011), propuso un
documento para la presentaciéon de los proyectos de Iniciativa Municipal para el
Desarrollo. Cuba, donde se propone el disefio de dichos proyectos solo considera la

factibilidad de la dimension econémica-productiva.
De igual forma Consejo de Ministros de la Republica de Cuba, aprueba la politica para la

conformacion del “El Proceso Inversionista en Cuba”, mediante la promulgacion del

Decreto 327/2014 que enfatiza en la dimension econdmica-productiva.
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Més recientemente, el Consejo de Ministros de la Republica de Cuba, publica el Decreto
No 33/2021 “Para la gestion estratégica del desarrollo local”, donde se regula lo
relacionado a la implementacion de las estrategias de desarrollo territorial y la gestion de
los proyectos de desarrollo local con el objetivo de impulsar el desarrollo territorial, en
donde se establece la clasificacion de proyectos econdémicos de desarrollo local.

Se distingue en cada caso el disefio a emplear segun el contexto de aplicacién con
especial énfasis en los componentes econémicos y técnicos, en omision de las
dimensiones institucional (excepto en el caso de la guia de la CEPAL), sociocultural y

medioambiental.

Por tal motivo, y para el contexto cubano precisa, de una herramienta acorde a su realidad
actual; y que de justificacion al referido Decreto 33/2021 en establecer reglas para el
desarrollo territorial la integracion de los componentes econOmico, social, cultural,

ambiental y politico; lo cual es coherente con la propuesta que en este estudio se aborda.

[.2.1. Los proyectos de desarrollo local

Estos proyectos son aquellos dedicados a contribuir al desarrollo de territorio/s y

comunidad/es donde actua, e impactar en la calidad de vida de la poblacién bajo el criterio

fundamental de potenciar las capacidades y la autogestion de los grupos y actores
participantes y aprovechar los propios recursos y potencialidades en la solucion de las
problematicas planteadas.

El Decreto 33/2021 del Consejo de Ministros establece en su articulo 16.1 establece que:
“El proyecto de desarrollo local constituye un conjunto de recursos, esfuerzos y
acciones, con identidad propia, para transformar una situacion existente en otra
deseada, que contribuya al desarrollo del territorio donde actla, e impacte en la

calidad de vida de la poblacién”.

El hecho de que los proyectos de desarrollo local formen partes o subsistemas de la
estrategia de desarrollo territorial, provocan que aquellos disefiados y realizados sin
corresponderse con dicha estrategia, a quedar aislados, inconclusos, circunscritos a la

solucion de un problema puntual sin generar un impacto real.
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Estos proyectos deben ejecutarse mediante un conjunto de tareas relacionadas en forma
I6gica para obtener un resultado deseado, esto es, como proceso.

El proyecto como proceso.
El término proyecto esta asociado al desarrollo de acciones de planeamiento, disposicion

y creacion de medios para obtener un fin determinado. Representa, por tanto, un proceso
planificado de transformacion de una situacion existente a otra deseada —en un periodo
de tiempo y lugar concreto -, mediante la utilizaciéon de un conjunto de recursos, esfuerzos

y acciones, brindando con ello determinados bienes y servicios. Ver grafico 1.

Se planifican y Se crean y/o brindan Se producen cambios que
disponen recursos y productos, bienes y contribuyen a la solucion de
esfuerzos servicios problemas, la generacion de

beneficios y/o el desarrollo de
canacidades

Situacion
inicial
Situacion de

Situacién deseada
Situacién que se
Aspira alcanzar col
el proyecto

PROYECTO

Grafico 1. El proyecto como proceso

1.2.2 Enfoque integral y sistémico del desarrollo

El desarrollo local debe provocar en la autogestion local, en la optimizacion del uso de su
potencial enddgeno, en la descentralizacion de decisiones y funciones en temas
vinculados con la escala municipal , asi como en el mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacion mediante mayores y variadas producciones locales y eficientes
sistemas de servicios, ello requiere entre otros, el cumplimiento del principio basico
“‘enfoque integral y sistémico del desarrollo” mediante la actuacion arménica sobre las

dimensiones institucional, econémico-productiva, sociocultural y ambiental.
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Estas cuatro dimensiones son inseparables e imprescindibles, intentar el avance de una
sin considerar las otras no conduce a la sostenibilidad de los procesos y, por supuesto,

mutila la sostenibilidad de los proyectos. Ver Grafico dos.

Dimensién Dimensién

institucional econdémica-productiva

Enfoque integral
y sistémico

Dimensién
sociocultural

Dimensioén

ambiental

Grafico 2. Enfoque integral y sistémico del desarrollo

Dimension institucional.
El aparato juridico de la nacion es el medio legal en el que debe desarrollarse cualquier

accion de desarrollo, incluidos los proyectos econdmicos-productivos de desarrollo local.

Desde el punto de vista institucional debe existir una situacion favorable con respecto a

la aplicacion de politicas publicas para el funcionamiento del proyecto. La

institucionalizacion, como criterio, ha formado parte de todo Estado de Derecho. Cada

cual debe hacer lo que le corresponde en el marco de la Ley.

En tal sentido es importante el analisis que con respecto al territorio local se hace en la

Constitucion de la Republica de Cuba, del afio 2019 en su articulo 168:
“El municipio es la sociedad local, organizada por la ley, que constituye la unidad
politica-administrativa primaria y fundamental de la organizacion nacional, goza de
autonomia y personalidad juridica propias a todos los efectos legales, con una
extension territorial determinada por necesarias relaciones de vecindad,
econdmicas y sociales de su poblacién e intereses de la nacion, con el proposito
de lograr la satisfaccion de las necesidades locales. Cuenta con ingresos propios

y las asignaciones que recibe del Gobierno de la Republica, en funcion del
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desarrollo econémico y social de su territorio y otros fines del Estado, bajo la

direccion de la Asamblea Municipal del Poder Popular”.

La misma Constitucion establece en su articulo 191, inciso a) “Corresponde a la
Asamblea Municipal del Poder Popular aprobar y controlar, en lo que le corresponda, el

plan de la economia, el presupuesto y el plan de desarrollo integral del municipio”

Ambos preceptos constitucionales nos permiten entender la capacidad de los municipios
para implementar proyectos econdmicos-productivos de desarrollo local, no solo como
posibilidad legal, sino como obligacion para satisfacer las necesidades econdmicas-

productivas, socioculturales y ambientales de sus respectivos territorios.

Dimension economica-productiva.

Desde el punto de vista economico- productivo, es sustentable aquel proyecto que logre
sobre la base de sus propias actividades generar una cantidad de recursos econémicos
gue permita la reproduccién de su quehacer. La apuesta en este sentido habria de
hacerse por proyectos rentables o que tengan la capacidad de generar ganancias que
permitan la renovacion y ampliacion de los recursos invertidos; donde el financiamiento
externo sea un complemento al aporte propio y se promueva una racionalidad, eficiencia
y eficacia en la gestion de los recursos; garantizar la sustentabilidad econdémica es
esencial para asegurar que los proyectos no quiebren o mueran una vez terminado el
financiamiento externo, por ello es importante certificar la salud financiera (liquidez,
solvencia) y econdmica (rentabilidad) del proyecto en su implementacion vy

funcionamiento.

Dimension sociocultural.

Esta dimension con sus tangibles e intangibles es el centro del entusiasmo y compromiso
participativo y creativo, donde las personas son objeto y sujeto de su desarrollo. Abarca
cuatro extensiones basicas: social, cultural, institucional y vida cotidiana, y equidad social.
“Social en lo referido a las relaciones interpersonales, interacciones sociopoliticas y

econdmicas, servicios sociales, amparos, situacién educativa y sanitaria, consumo
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cultural, informacién, vivienda y habitat; cultural en lo que respecta a tradiciones

historicas, identidad, costumbres, sentido de pertenencia’;

Dimensién ambiental.

Este andlisis permitirA a los actores involucrados en el proyecto, determinar la
contribucion o perjuicio de su propuesta mediante un examen del entorno de intervencion,
las alternativas de solucidon que se proponen y los posibles impactos del proyecto,
buscando prever los problemas medioambientales desde el inicio, haciendo posible
aliviarlos o resolverlos y evitar los retrasos y costos adicionales una vez que el proyecto
ya esté en marcha. Garantizara que se tomen las decisiones mas adecuadas en cuanto
al disefio definitivo de los componentes del proyecto, se definan las estrategias para el
logro del cumplimiento de la normatividad ambiental y se contribuya a un desarrollo local

sostenible.

Se debe promover un proceso participativo que considere consultas a las personas
implicadas directamente en el proyecto, asi como a instituciones competentes, técnicos,

conocedores del territorio y poblacion vecina al area de intervencion.

Desde el punto de vista ambiental, un proyecto sostenible supone el manejo adecuado y
la conservacion de los componentes ambientales (agua, aire, suelo, energia, servicios
naturales) y de los ecosistemas con los que interactlia para reducir los impactos negativos
sobre estos (degradacion, contaminacion, extincion, desequilibrio, pérdida de la

biodiversidad).

Ello debe ser potenciado en los proyectos mediante el desarrollo de producciones limpias
y eficientes, el empleo de fuentes renovables de energia, el tratamiento de residuos y el
reciclaje, la reduccion de contaminantes, la proteccion y rehabilitacion de la biodiversidad

y el patrimonio local, asi como la educacion y conciencia ambiental de la sociedad.

Evaluacion de factibilidad de proyectos.
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La evaluacién de factibilidad de proyectos posibilita contar con criterios que recomiendan
al tomador de decisiones ejecutar o postergar el proyecto al conocer en detalle las
posibilidades reales de su ejecucion, asi como las dificultades que pueden presentarse
en su desarrollo, lo cual se puede lograr mediante la evaluacion de la factibilidad de las

cuatro dimensiones antes expuestas.

Monitoreo y evaluacion.

Todo proyecto debe tener un proceso de seguimiento permanente a fin de corregir sus
imperfecciones, mantenerlo o reorientarlo hacia el logro de sus objetivos, comparar los
resultados observados con los proyectados y aplicar las medidas tanto correctivas como

proactivas correspondientes, esto se logra mediante el monitoreo y la evaluacion.

El monitoreo es un proceso de supervision continua que facilita la adopcion de decisiones
gue contribuyan a mantener o reorientar la conduccion del proyecto hacia los objetivos y

aporta el insumo informacion para la evaluacion.

La evaluacion es un proceso a traves del cual se determina el establecimiento de cambios
generados por un proyecto a partir de la comparacion entre el estado actual y el estado
previsto en su planificacion, es decir, se intenta conocer qué tanto un proyecto ha logrado

cumplir sus objetivos, o bien, qué tanta capacidad poseeria para cumplirlos.

En una evaluacion de proyectos siempre se produce informacion para la toma de
decisiones por lo cual también se le puede considerar como una actividad orientada a
mejorar la eficacia de los proyectos en relacién con sus fines, ademas de promover mayor
eficiencia en la asignacion de recursos, en este sentido, cabe precisar que la evaluacion

no es un fin en si misma, mas bien es un medio para optimizar la gestion de los proyectos.
La evaluacion de proyectos contempla una serie de criterios base que permiten

establecer conclusiones y guardan relacion con los objetivos que se persigan. No existen

criterios Unicos, por lo general estos surgen en funcion de la naturaleza de cada proyecto,
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pero existe cierto consenso en la necesidad de analizar la pertinencia, eficiencia, eficacia

y sostenibilidad en correspondencia con cada fase del proyecto.

Pertinencia: observa la congruencia entre los objetivos del proyecto, las necesidades
identificadas y los intereses de la poblacién e instituciones (consenso social).

Eficiencia: indica el modo en que se han organizado y empleado los recursos disponibles
en la implementacién del proyecto.

Eficacia: es el grado en que se han cumplido los objetivos.
Sostenibilidad: establece la medida en que la poblacién y/o las instituciones mantienen
vigentes los cambios logrados por el proyecto una vez que este ha finalizado. Suele

considerarse en las evaluaciones de impacto.

1.2.3. El enfoque integral y sistémico de los proyectos economico-productivos de
desarrollo

Frecuentemente se puede confundir los términos de viabilidad y sostenibilidad. Sin
embargo, ambos conceptos estan claramente diferenciados: la viabilidad hay que
entenderla como las posibilidades que un proyecto tiene de cumplir los objetivos en el
periodo previsto y la sostenibilidad por las posibilidades de que los beneficios del proyecto
se mantengan o se incrementen mas alla de su culminacion.

Un proyecto es sostenible cuando puede suministrar un nivel considerable de beneficios
al grupo meta durante un periodo suficientemente largo, una vez que la asistencia técnica
y financiera del donante cesa. La viabilidad se refiere a si los objetivos del proyecto
pueden conseguirse en el periodo de duracion del proyecto. Esto requiere una evaluacion
de la coherencia de la légica de intervencién del proyecto, de las hipotesis y de la
capacidad de la entidad que lo implemente para movilizar los recursos y expertos

necesarios para acometer las actividades necesarias en el tiempo requerido.

Los factores que inciden en la viabilidad y sostenibilidad son diversos. En muchas

ocasiones se desestiman gran parte de ellos y estan relacionados con el entorno de la
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intervencion, con los actores de la intervencién, con la poblacion beneficiaria y con el

disefio de la intervencion.

El estudio en profundidad de la probleméatica de la sostenibilidad evidencia la importancia
de la fase de disefio, desde el proceso de maduracién de la idea de proyecto, hasta su
formulacion final. No es arriesgado decir que la sostenibilidad de una intervencion se
gesta fundamentalmente durante esta etapa. El grado de sostenibilidad futura de una
intervencion depende en gran medida de su disefio inicial. Los analisis de
sostenibilidades de muchas intervenciones han evidenciado importantes defectos de

disefio que durante la ejecucién o no han sido detectados o no han podido ser corregidos.

Las posibilidades de reconducir un proyecto durante su ejecucion para hacerlo mas
sostenible son limitadas y no exentas de dificultad. Por este motivo, el disefio de las
intervenciones debe contar con los tiempos, los recursos y los actores que sean
necesarios para asegurar que el producto final tenga verdaderamente consistencia desde

el punto de vista de la sostenibilidad.

1.3. Metodologia para la Iniciativa Municipal de Desarrollo Local en Cuba

La propuesta metodologica Iniciativa Municipal para el Desarrollo Local (IMDL) surgida
en el aflo 2011 pretendid facilitar a los gobiernos municipales junto a los actores claves
de los territorios, elaborar una estrategia de desarrollo propia que contribuya al
crecimiento econdémico, al aumento del nivel de vida de la poblacién y a la sustentabilidad
ambiental; mediante la implementacion de proyectos econdémicos capaces de auto

sustentarse a partir de los recursos locales, y que se gestionen a ese nivel.

De esta forma se pretende aumentar la capacidad de planificacion del gobierno municipal,
propiciar una mayor iniciativa y competitividad en las actividades de la economia del
territorio; solucionar problemas territoriales y de tipo intersectorial a partir del uso de

recursos propios; y establecer relaciones institucionales mas integradas.
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Para su disefio se analizaron las propuestas metodolégicas utilizadas en la elaboracion
de planes y estrategias de desarrollo asociados a las principales experiencias de
desarrollo local existentes en el pais, con el objetivo de identificar los principales
elementos positivos y problemas confrontados.

Como se puede observar esta iniciativa estd soportada por proyectos de desarrollo
capaces de promover las transformaciones necesarias que se traduzcan en una
elevacioén de la calidad de vida y el progreso econémico de las personas residentes en la
demarcacion territorial de que se trate, es por ello que se debe tener claridad cuando se

trate el tema proyectos de desarrollo local.

Sin embargo, el analisis de la practica arrojo que los proyectos que se implementan en el
marco de las diferentes experiencias de desarrollo local, por lo general responden a
objetivos sociales: capacitacion, equidad de género, mejora de las condiciones de vida;
ambientales: reciclaje de materiales; y de dinamizacién de la economia local: nuevas

actividades productivas y creacion de empleo.

En el caso especifico de los proyectos econdémicos-productivos se evidencian serias
dificultades con su capacidad de autosustentarse, es decir, de completar
satisfactoriamente su ciclo productivo. Uno de los factores que incide en este fenémeno,
y que no se aborda adecuadamente, es la determinacion de quién y cdmo controla y
administra dichos proyectos asociados a la estrategia de desarrollo, asi sean con
recursos de subordinacion local o no; y la participacién de la propia localidad en las

ganancias provenientes de los mismos.

En este sentido es necesario que la gestion de estos proyectos se realice a nivel local
para garantizar no solo una participacion directa de la localidad en su desempefio;
también podria lograrse que las ganancias que generen se utilicen en el propio territorio,
en la promocioén de nuevos proyectos econdmicos locales. Solo asi se generara un circulo

virtuoso donde el éxito de unos proyectos permitira implementar otros. De esta forma la
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continuidad del proceso de desarrollo iniciado descansara, en esencia, en las manos del

territorio.

Por su parte se define por proyectos de iniciativa local los proyectos econémicos
encabezados por el CAM, a partir de la descentralizacion de las funciones, que
contribuyan al logro de una mayor capacidad en la gestion y dirigidos a fortalecer la base
productiva de cada territorio.

El procedimiento del Ministerio de Economia y Planificacion (MEP, 2011) para proyectos
de IMDL del afio 2011 fue implementado a partir de una carta del entonces ministro de
Economia y Planificacién a los presidentes de los Consejos de la Administracién
Provinciales y del municipio especial Isla de la Juventud, el cual estableci6 las premisas
en que se sustenta la IMDL, los mecanismos financieros, las regulaciones bancarias,

mecanismos logisticos y el disefio para la presentacion de proyectos de IMDL.

En el caso de las premisas se establecié que:

1. Cada municipio deberéa estudiar y definir sus potencialidades y presentar proyectos
economicos rentables, argumentados sobre la base de la sustitucion efectiva de
importaciones y la generacion de producciones y servicios que aporten divisas al
pais.

2. ElI CAM tendréa las facultades necesarias para manejar los recursos financieros
indispensables y garantizar su permanente recuperacion.

3. Los proyectos deben estar encaminados fundamentalmente a potenciar la actividad
agropecuaria, la industrializacién de la produccion, la produccién con destino al
mercado interno en divisa, aportar a la circulacion mercantil, ofrecer servicios a los
productores de todos los sectores, prestar servicios al turismo, al
autoabastecimiento energético y para adaptar y perfeccionar la educacion
agropecuaria en todos los niveles de ensefianza del municipio, a fin de revertir la
tendencia de la juventud a emigrar y a estudiar otras profesiones.

4. Estos proyectos deben hacerse en armonia con los objetivos del Plan de la

Economia Nacional.
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5. Las producciones, servicios u otras actividades que se proyecten deben ser
adicional a los planes que tiene concebido el sector o rama para el periodo que se
concibe el proyecto. Se determinara los incrementos de las producciones, el valor
de la sustitucion de importaciones, necesidad de inversiones, fuente de
financiamiento y los costos detallados.

6. Los proyectos de continuacion o que se conciben en el periodo anterior a la
aprobacion del plan anual seran incluidos en este.

7. Seran evaluados todas las propuestas de proyectos que demuestren que el costo
de la produccion nacional es inferior al costo de importacion, a partir de lo cual se
determinara el beneficio para el proyecto.

8. Los organismos rectores tienen la responsabilidad de avalar los niveles efectivos de
la sustitucion de importacion.

9. Todos los proyectos deberan incluir, valorar y financiar en divisas los consumos
energeéticos, agua y todos los recursos materiales que se requieran.

10. Las divisas que se destinen a inversiones u otras acciones que se proyecten
ejecutar, deberan ser recuperadas en su totalidad con la aplicacion de un margen
de ganancias a plazos cortos.

11. La distribucion de las utilidades de cada proyecto se destinara de acuerdo a lo
aprobado por el CAM.

12. Unavez amortizado los créditos recibidos, las utilidades que obtengan las empresas
y organizaciones se destinara a la reproducciéon ampliada de la forma productiva o
de servicios que los generod, la ampliacion de otros proyectos y un porciento al CAM.

13. En la propuesta se debe incluir, de ser necesario, la solicitud de modificacion del

objeto social, autorizacién de licencia para comercializar u otro requerimiento

En el caso de los mecanismos financieros se indico que:

El sistema tributario para los proyectos en la actividad empresarial se aplicara a los resultados

del proyecto con las variantes siguientes:

e Pagar en CUP el impuesto sobre utilidades que corresponde pagar en CUC, de
acuerdo con la participacion de esta moneda dentro del monto total de los ingresos

para no afectar las utilidades en divisas, sin otras exenciones ni bonificaciones.
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e Las entidades y gobiernos que reciben por distribucion porcientos de las utilidades
en CUC, deberéan transferir el contravalor en pesos a las entidades que las genero.

e En aquellos proyectos donde el peso fundamental de los ingresos sea en CUC y los
gastos en CUP sean mayores que los ingresos que se generan en esta moneda, se
exoneraran del pago del impuesto sobre utilidades en el primer afio de operaciones
de manera que puedan financiar el capital de trabajo inicial o parte de éste en pesos.
Al concluir el primer afio se evaluaria la conveniencia o no de continuar otorgando

bonificaciones o por el contrario comiencen a pagar sus obligaciones tributarias.

En el caso de las instituciones bancarias las regulaciones estarian en el siguiente orden:

1. La financiaciobn se hara mediante créditos que se otorguen en CUC y CUP con
caracter reintegrable en la misma moneda que se entreg0 y devengaran una tasa de
interés de un 4% que incrementara los Fondos de Fomento.

2. El Fondo se depositara en el BANDEC, quien lo administrara en régimen de
Fideicomiso y evaluara la factibilidad de los préstamos que se soliciten por las
entidades que cuenten con proyectos aprobados por el MEP. En el caso de Ciudad
de La Habana se depositara en el Banco Metropolitano.

3. Los fondos a disponer para los financiamientos, asi como los ingresos provenientes
de los servicios y producciones beneficiados con los mismos deben ir a una cuenta,
gue debe ser operada por el sujeto del proyecto.

4. La cuenta del gobierno que recibird los aportes de las actividades que generen
ingresos bajo este esquema, debe utilizar el 70% para financiar proyectos rentables

de produccién y servicios que generen nuevos ingresos.

En lo referido a los mecanismos logisticos se establecio que:

1. Hasta tanto no exista un mercado de insumos, los organismos rectores de la actividad
econdmica del proyecto se encargaran del aseguramiento e insumos.

2. Los recursos materiales necesarios en el proyecto seran insertados en el plan el afio
en que se concibe y se aprueba el proyecto.

3. Posteriormente al afio en que se aprueba el proyecto, los recursos materiales se

incluiran en el plan anual correspondiente.
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Respecto al disefio para la presentacion de proyectos de IMDL, estos contarian de la

siguiente estructura:

a) Introduccion. Reflejar antecedentes, situacion actual y el problema a resolver con el
proyecto.

b) Objetivo General. Claro, concreto y preciso, que de respuesta al problema planteado.

c) Objetivos Especificos. Deben permitir alcanzar el objetivo general del proyecto.

d) Resultados del Proyecto. El alcance del mismo desde cada objetivo especifico.

e) Actividades del Proyecto. Acciones para llegar a cada resultado propuesto y deben
estar en tabla con cronograma de ejecucién y monto financiero en cada moneda.

f) Supuestos del Proyecto. Aspectos que se tienen que tener en cuenta, de lo contrario
se pone en riesgo la ejecucion del proyecto o su rentabilidad.

g) Debe incluirse las vias concertadas de adquisicion de los insumos y otros recursos
materiales con los organismos rectores y colaterales.

h) Consideraciones y/o comentarios de interés

i) Otras consideraciones de interés en beneficio del proyecto.

Factibilidad Econdmica de los Proyectos.

Estas orientaciones son flexibles, ya que los analisis pueden variar en dependencia del

tipo de actividad en que incursiona el proyecto (agropecuaria, gastronomia,

socioculturales, etc.) y a la premisa que responda (incremento de la produccién nacional

por encima de lo acordado para los Balances Nacionales, sustitucion importaciones,

genera exportaciones, incrementa valor agregado fuera de plan).

En cualquiera de los casos se debe evaluar la factibilidad del proyecto a partir del enfoque
costo-eficiencia, para ello es necesario cuantificar los costos y beneficios de realizar el
proyecto y evaluar si los beneficios que se obtienen son mayores que los costos

involucrados.
Por su parte la Resolucién 187/2011 del Ministerio de Finanzas y Precios “Procedimiento

financiero de los proyectos de Iniciativa Municipal de Desarrollo Local’, estableci6 entre

otros:

35



-Como ambito de aplicacion las unidades presupuestadas, empresas estatales y otras

formas de organizacion que se apruebe por el Consejo de la Administracion

correspondiente”.

-El financiamiento necesario en ambas monedas para los proyectos aprobados se asigna

a través de créditos bancarios con cuentas bancarias abiertas para el desarrollo de la

actividad.

Funcionan como actividades autofinanciadas en centros de costos, utilizando el
resultado positivo obtenido en el orden de prelacion siguiente: amortizacién de
créditos bancarios, fondo del Gobierno Local para la instrumentacion de nuevos
proyectos, incrementos de capital de trabajo, reproduccion ampliada de los procesos
productivos, inversiones materiales siempre que estén reconocidas en el Plan de
Inversiones.

Los tributos generados se liquidan en CUP, garantizando con ello que no se afecte el
destino final del CUC.

Los CAM para la administracion de las cuentas corrientes registraran las operaciones
en la unidad de registro del Sistema de Tesoreria de los municipios como una cuenta
MAas que integra este Sistema.

Los precios de los productos y servicios del proyecto no generan subsidios del
Presupuesto del Estado, excepto los bienes y servicios que respondan a
producciones previamente aprobadas en los planes de la economia con destino al
consumo social los que se rigen, en cuanto a precios, segun las normas juridicas

establecidas al respecto por este Ministerio.

El estudio de factibilidad técnica- econdmica de los proyectos debe realizarse segun el

articulo 122 del antes referido Decreto Ley 327/2014 donde se establece: el estudio de

factibilidad técnica — econémica consta, como minimo, con la informacion siguiente:

1.

Antecedentes de la inversion, con la identificacion del organismo o entidad promotora,
la descripcién del problema y las posibles alternativas de solucién.

Caracterizacion, objetivo, alcance y fundamentacién de la inversion, y se precisa si es
un proyecto nuevo, de ampliacion o de modernizacion.

Andlisis del mercado que sustente las producciones o servicios proyectados, incluye
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el balance demanda/capacidad, asi como los competidores externos e internos y sus
precios, la demanda tanto interna como externa, se certificara y se identificara de forma
detallada la sustitucién efectiva de importaciones y el incremento de las exportaciones
a partir de garantizar competitividad.

4. Caracterizacion de la tecnologia, el equipamiento y la fuerza de trabajo, incluye los
salarios por categorias ocupacionales. Se definen posibles suministradores y el nivel
de concrecion de las ofertas.

5. Cronograma directivo de ejecucion de la inversion en todas sus etapas. Se define la
fecha de puesta en explotacion de la inversion y las posibles puestas en explotacion
parciales.

6. Los permisos requeridos para la fase de pre-inversion con fechas actualizadas, asi
como el acta de aceptacion de la Ingenieria Basica para las inversiones constructivas
y de montaje y los permisos establecidos en este Decreto para las inversiones no
constructivas, segun sea el caso.

7. Los permisos de los organismos con funciones estatales rectoras de las propuestas de
inversion, segun sea el sector de la economia.

Inversiones inducidas directas e indirectas.

Fuentes de financiamiento de la inversion, se identifica la prevista y las condiciones del
servicio de la deuda (pago del principal e intereses), asi como el nivel de concrecion
del financiamiento, en caso de no contar con esta se asume un supuesto con las
peores condiciones de devolucién, siempre en correspondencia de aquella con el
periodo de recuperacion de la inversion.

10. Evaluacion econdémica y financiera.

11.Analisis de la liquidez en divisas externas de la inversion.

12.0tros aspectos que se consideren de utilidad para evaluar la inversion presentada
segun sus caracteristicas.

13.Otros aspectos de acuerdo con los requerimientos de la legislacion vigente en caso de

la inversion extranjera.

Conclusiones parciales
En el caso de Cuba, el desarrollo local se enfoca mas como "el proceso mediante el cual

esa escala implementa las necesarias transformaciones en las dimensiones ambiental,
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econdmico - productiva y politico - social, a partir de una proyeccion estratégica elaborada

y un plan que se cambiarda y evolucionara con la practica de los propios gestores.

Las iniciativas de desarrollo local deben revitalizar el vinculo entre las autoridades
centrales y la administracién provincial y municipal, brindando mayor protagonismo a los
actores locales en la busqueda de soluciones a sus propios problemas, teniendo siempre

en cuenta la correspondencia con dichos lineamientos nacionales.

Las diferentes metodologias estudiadas son ejemplos de que no existe un solo camino
en la busqueda del desarrollo, pues todas han abordado la problematica con diferentes
visiones, métodos y herramientas, asi como con la participacion de disimiles actores. De
forma general se extrajeron los aspectos positivos que se considerdé de importancia
destacar, y aquellos que no se abordan adecuadamente, dirigiéndose hacia estos ultimos

las propuestas novedosas de este trabajo.
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CAPITULO Il. PROPUESTA DE HERRAMIENTA METODOLOGICA PARA LA
FORMULACION DE PROYECTOS ECONOMICO-PRODUCTIVOS DE DESARROLLO
LOCAL CON ENFOQUE INTEGRAL

En el presente capitulo de hace la validacion de la propuesta metodoldgica para el disefio
e implementacion de los proyectos de desarrollo local econémicos-productivos con
enfoque integral y sistémico, para ello se utilizan métodos de expertos lo cual permite
consensuar los principales elementos de la herramienta y con ello garantizar la
introduccion de los resultados a que se arriban con un nivel de aceptacion y fiabilidad que

permite afirmar la validez de la misma.

2.1 Fundamentos metodoldgicos de la propuesta para la formulacion de proyectos
econdémico-productivos de desarrollo local econdémicos-productivos

La toma de decisiones que determinan la aprobacion o rechazo de una inversién debe
obedecer al analisis multidisciplinario de la misma, con especial énfasis en las

dimensiones institucional, econémico-productivo, sociocultural y medioambiental.

La dimension institucional por ser la que regula la existencia o no de los proyectos que
se decidan implementar, partiendo del criterio de que no existe nada que pueda ir contra

la norma.
Respecto a la dimension econdmica-productiva es la que avala la produccion de bienes

y servicios, solvencia, liquidez y rentabilidad de la inversion. Sin desarrollo econémico no

hay desarrollo local.
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En lo concerniente a la dimension sociocultural es en la que confluyen propésitos e
intereses compartidos, interacciones, sentido de pertenencia, valores, actitudes,
creencias, comportamiento, entre otros, que hacen insoslayable el protagonismo de las
personas como objeto y sujeto en la solucién de problemas y transformacion de la
realidad para lograr los cambios que propicien desarrollo.

La dimension ambiental toda vez que constituye la base material de sustento humano,
integra las mas importantes preocupaciones de la humanidad y es el medio con que
interactia el hombre, a la vez que se adapta al mismo, lo transforma y lo utiliza para

satisfacer sus necesidades.

Habida cuenta de todo lo antes expuesto, las inversiones se deben argumentar mediante
el disefio de proyectos de inversion que abarquen las referidas dimensiones y su

interaccion, esto es, desde una perspectiva de enfoque integral y sistémico del desarrollo.

El recurso metodoldgico tiene su expresion en los elementos y aspectos que imprimen
un caracter particular al mismo, y expresen el cumplimiento de lo normado a nivel
nacional y las particularidades del resto de los sectores y ramas de la economia y las
organizaciones territoriales. Los aspectos abordados en el capitulo | constituyen las

bases para la propuesta del presente trabajo, el cual tiene como objetivos:

e Dotar a las instancias del gobierno provincial y las Asambleas Municipales de una
herramienta que facilite el desarrollo de proyectos con un basamento cientifico y
metodoldgico que asegure el éxito de su disefio e implementacion.

e Lograr la integracion de las dimensiones del desarrollo local en los proyectos que se
disefien y ejecuten por parte de las administraciones municipales y provincial.

e Establecer los indicadores que permitan medir el proceso de implementacion de los

proyectos economicos de desarrollo local, asi como su control y evaluacion.

A continuacién, se exponen las premisas para el disefio e implementacion de la

propuesta:
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e Creacion de un grupo de trabajo interdisciplinario, conformado por especialistas de
la produccion y los servicios que tendria la misién de validar las propuestas de
disefios de proyectos econdmicos-productivos de desarrollo local y la verificacion del
cumplimiento de la fase de implementacion.

e En segundo lugar, realizacion de diagndsticos territoriales en el que se identifiquen
las potencialidades y barreras existentes para la concrecion de las ideas de proyectos
de desarrollo local, y su enfoque integral de las soluciones que aportan.

e En tercer lugar, evaluar los compromisos de los actores implicados en cada uno de
los proyectos con la aplicacion de los instrumentos de la herramienta metodologica
para su formulacion.

e En cuarto lugar, desarrollar de forma sistematica actividades dinamicas de
preparacion y superacion de los actores implicados en la formulacion de proyectos,
de modo que se puedan solucionar aspectos relacionados con los conocimientos
sobre las teméaticas de proyectos.

e En quinto lugar, realizar informes periodicos a las instancias superiores de la
administracion local sobre el estado y perspectiva de los proyectos disefiados y en

ejecucion.

La propuesta metodologica cumplira los siguientes principios:
Sostenibilidad: la introduccion del enfoque integral en los proyectos de desarrollo local
estara en funcién de contribuir a la solucion del cumplimiento de los objetivos del proyecto

en el periodo de duracion del mismo, asi como los aportes realizado a los beneficiarios.

Evaluacion de la coherencia: se valora la logica de intervencion del proyecto, de las
hipotesis y capacidad de la entidad que lo implemente para movilizar los recursos y
expertos necesarios con la finalidad de acometer las actividades necesarias en el tiempo
requerido.

Sencillez de la propuesta: se caracteriza por el facil manejo de la informacién y la baja
complejidad de los procesos de disefio. Este principio procura evitar la pérdida de

profundidad y nivel de exactitud de la informacion.
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Amplitud: se requiere conocer la amplitud de las relaciones entre los actores relacionados
con el entorno de intervencion, con la poblacién beneficiada y el disefio de intervencion
del proyecto. De modo que se tomen en cuenta las dimensiones: institucional, economica

-productiva, sociocultural, y medioambiental.

Adaptabilidad: las propias caracteristicas que posee la propuesta metodologica les
imprimen la adaptabilidad necesaria a los diferentes contextos (localidades) en el que se

producird la intervencion del proyecto, asi como su implementacion y generalizacion.

Confiable: radica en que la aplicacién de la herramienta metodologica esta sustentada
por los instrumentos regulatorios y normativos aprobados por las instituciones
regulatorias del pais y posee adecuado nivel de actualidad, asi como su caracter

estrictamente cientifico de los contenidos que representa.

Retroalimentacion: la propuesta tiene capacidad para que se realicen procesos de

mejoras cada vez que se evallen los indicadores o se modifique el marco regulatorio.

Por tales razones, es conveniente la identificacion y seleccion de un grupo de expertos

gue posteriormente valide la propuesta metodoldgica.

2.2 ldentificacion y conformacion del grupo de expertos

Conforme con el criterio de varios investigadores el método de experto, Garcia et. (2012)
no hay uniformidad en la determinaciéon del numero 6ptimo de estos para participar en el
meétodo Delphi, pero se hace necesario un minimo de siete y no es aconsejable recurrir
a mas de 30. Por lo que, este método no requiere de una participacion tan abundante, si

no calificada.
Por experto se entiende, tanto al individuo en si como a grupo de personas u

organizaciones capaces de ofrecer valoraciones conclusivas de un problema en cuestion

y hacer recomendaciones con un maximo de competencia.
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Para la eleccidén de los expertos se toman en consideracién los criterios de Tamayo
(2013) donde se evalla el grado de experticia por medio del coeficiente de competencia
(k) a través de la combinacion de dos métodos:
e De base objetiva que utiliza técnicas matematicas para procesar la informacion
disponible.

e De base subjetiva, que se estructura a partir del método definido con anterioridad.

Los expertos deben garantizar la realizacion de interrogantes, obtener respuestas
cuantificables, cuya interdependencia pueda mostrarse de manera clara al ser procesada
estadisticamente. La evaluacion subjetiva de estos depende considerablemente de las
particularidades individuales de cada uno, como son, entre otras: la calificacion cientifica
— técnica, experiencia profesional, la preparacion, el conocimiento y la especializacion en

el tema objeto de investigacion, asi como los datos personales.

Un primer momento es la determinacion del coeficiente de competencia (K) que esta
formado por el coeficiente de conocimientos (Kc) y el coeficiente de argumentacion (Ka),

comparado con una escala previamente definida:

a) El del Kc: se le solicita a cada miembro del grupo que, en una escala de 1 a 10 de
tendencia progresiva, autoevalle su nivel de conocimientos (NC) sobre el tema
debatido, de modo que el cero significa absoluto desconocimiento de la tematica
gue se evalia. ElI valor uno significa pleno conocimiento de la referida

problematica.

Por ejemplo, marque con una cruz (X), en una escala creciente de 1 a 10 el valor que se
corresponde con el grado de conocimiento e informacion que tiene sobre el tema objeto

de investigacion.

Kc= 0,10 * NC (1)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
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b) Calculo del Ka: se le solicita mediante encuesta a los expertos que completen las
tablas en la que se relacionan las variables de argumentacién. El resultado se
procesara mediante la tabla patron de comparacion.

Tabla. Patron de comparacién para evaluar el nivel de argumentacion de los

expertos.
Fuentes de argumentacién Alto | Medio | Bajo
Analisis teodrico realizado por usted 0,30 0,20 0,10
Su experiencia en la aplicacion practica 0,50 0,40 0,20
Conocimientos técnicos sobre la actividad 0,05 0,05 0,05

Comisiones en el que ha participado vinculado al tema | 0,05 0,05 0,05
Su intuicién 0,10 0,10 0,10

El calculo del coeficiente Ka se realiza como la sumatoria alcanzada por el experto en

cada una de las preguntas del cuestionario, al aplicarsele la tabla patron de comparacion.

c) Con los dos coeficientes calculados en los incisos a) y b) se obtiene, entonces, el

coeficiente de competencia por medio de la féormula:

(2)
Kc + Ka

2

El valor K se evalua segun la escala siguiente:
Si 0,8 <K<1 entonces el experto tiene competencia alta.

Si 0,7 <= K< 0,8 entonces el experto tiene competencia media alta.

Si 0,5 <K < 0,7 entonces el experto tiene competencia baja.
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Solo clasificaran como experto, los evaluados con coeficientes mayor o igual a 0,8; es
decir, los evaluados con competencia alto, este calculo se ejecutara para cada uno de los

expertos consultados (Hurtado, 2017).

Para el presente estudio dieron su disposicidon a colaborar 20 expertos que fueron
caracterizados con la aplicacion de la encuesta en el anexo 1. El grupo seleccionado se
compone de economistas, profesores, especialistas e investigadores, pertenecientes al
Ministerio de Educacion Superior (MES), Gobierno provincial y municipales, organismos
provinciales y empresas provinciales y municipales, que propiciaron la informacién
necesaria para la validacion y aplicacion de la propuesta de herramienta para los
proyectos de desarrollo local, se tuvieron en cuenta las siguientes categorias de personas
de varias localidades, sectores de la economia, segun los requerimientos de Birdir y

Pearson (2000 citado en Luna, et al., 2006) para este tipo de estudios.

Los expertos reunieron las caracteristicas siguientes:

* Reconocidos en la labor cientifica.

* Mas de 20 anos de experiencia laboral.

* Resultados en la coordinaciéon de proyectos de desarrollo (a nivel municipal y

provincial).

El grupo seleccionado tiene posee suficiente experiencia profesional en la conformacion
de estrategias de desarrollo en los niveles provincial y municipal, en el disefio de
proyectos de inversion en los niveles mencionados anteriormente, asi como en la
introduccién de los cambios en el sistema de gobierno asociado a la politica de desarrollo
local, las Iniciativas Municipales de Desarrollo Local y los Planes de Desarrollo Integral.

A continuacidn, se presenta en una tabla dichas caracteristicas:

Tabla 1. Caracterizacion del grupo de expertos.

Variables Cantidad | %
Anos de experiencia 100
15-18 5 25
19 - 29 11 55
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30 o mas 4 20
Estructura ocupacional 100
Profesor universitario 5 25
Directivos del gobierno provincial 5 25
Directivos de los gobiernos municipales 3 15
Especialista en proyecto 4 20
Inversionistas 3 15
Nivel Profesional 100
Universitario 20 100
Categoria Cientifica 65
Master en ciencia 10 50
Doctores en ciencia 3 15

Fuente. Adaptado del modelo de Birdir y Pearson (2000 citado en Luna, et al., 2006)

La primera ronda se realiz6 empleando el instrumento descrito. Las hipotesis

consideradas fueron:

¢ HO: No existe acuerdo entre los expertos encuestados.

e H1: Existe acuerdo entre los expertos encuestados.

El nivel de acuerdo en las opiniones se representa en la siguiente tabla:

Tabla 2. Estadisticos de contraste. Prueba W de Kendall. Criterios de evaluacion.

N 20
W de Kendall 0,85
Chi-cuadrado 563,155
Grados de libertad 26
Sig. asintotica ,000

Fuente. Elaboracion propia

Como se puede observar la prueba estadistica expresa un alto nivel de concordancia

entre los expertos
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2.3 Herramienta para el disefio, monitoreo y evaluacién de proyectos de desarrollo
local con enfoque integral

En el disefio de los referidos proyectos es necesario disponer de una herramienta que
facilite su conduccién logica y ordenada, en correspondencia, se utiliza el término
herramienta en el sentido didactico de describir un proceso guiado en aras de conseguir

un fin.

En su generalidad, el disefio de proyectos de inversion responde a un algoritmo
coherente con el campo de actividad donde se va a aplicar, las distintas herramientas
que existen para ello difieren mas en cuestiones de forma que de contenido con énfasis

diferenciado segun el contexto de aplicacion.

El disefio que se presenta actualiza y despliega un ordenamiento légico con una
explicacion sintética y concreta de cada aspecto y una conexion articulada en su
desarrollo.

A continuacion, se despliega la logica de disefio de la propuesta metodoldgica para la

formulacion de proyectos de desarrollo local.

I- Identificacion.

Nombre del proyecto.

Debe ser breve, sugerente y explicito.
Organismo o entidad promotora.

Organizacion que representara, coordinara y gestionara el proyecto.

lI- Evaluacion de factibilidad institucional.

La factibilidad institucional es la capacidad técnica al interior de la institucién o
dependencia para llevar adelante un instrumento dado, pero ello precisa de la factibilidad
politica, entendida esta como la voluntad politica de las autoridades para implantar un

instrumento o un conjunto de reformas, es la condicién primera y excluyente, si no existe
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voluntad politica, no se puede implantar con éxito desde el gobierno e incluso seria casi

una pérdida de tiempo y de recursos?.

La factibilidad institucional estd determinada entonces, en primera instancia, por la
factibilidad politica.

Se debe evaluar en general, la naturaleza del proyecto, la legislacion vigente (marco legal,
norma constitucional, ordenamiento juridico, otras leyes), que favorecen o no la ejecucion
del proyecto. Algunos elementos que se tendran en cuenta se exponen a continuacion:

a. Analizar la relaciéon del proyecto con la Conceptualizacion del Modelo Econdémico y
Social Cubano de Desarrollo Socialista, el Plan Nacional de Desarrollo Econémico y
Social hasta 2030: Propuesta de Vision de la Nacion, Ejes y Sectores Estratégicos y
con la Actualizacion de los Lineamientos de la Politica Econdmica y Social del Partido
y la Revolucién para el periodo 2016 — 2021 y la Politica para Impulsar el Desarrollo
Territorial emitida por el Ministerio de Economia y Planificacion en el afio 2019.
Situacién con respecto a la aplicacion de la normativa juridica y técnica.
Disposiciones y reglamentos especiales establecidos por la Asamblea Municipal.
Barreras institucionales que limitan la ejecucion del proyecto.

Mecanismos para el acceso e intercambio de informacion y la comunicacion.

-~ ® oo T

Participacion femenina y beneficios que obtendra.

[1I- Evaluacion de factibilidad econémica-productiva.
Resulta imprescindible en toda inversion su justificacion como accion razonable
argumentada con consistencia y coherencia, para ello debe dejar claro la

fundamentacion, los antecedentes, objetivos y pertinencia del proyecto.

e Fundamentacion.
Es un aspecto que exige una elaboracion muy cuidadosa, donde se deben exponer
criterios que demuestren en qué medida se justifica el proyecto en relacion a las

prioridades territoriales y nacionales de desarrollo.

! http://www.cca.org.mx/funcionarios/cursos/ap066.

48



Debe brindar al menos la siguiente informacion:
a. Analisis del potencial de recursos materiales enddégenos necesarios para la
produccién de bienes/servicios del proyecto.
b. Consideracion de los enfoques transversales de equidad e inclusion social,
poblacion y género.
Especificar los cambios esperados con la ejecucion del proyecto.
Cuantificar detalladamente los efectos de sustitucion de importaciones tanto en los
suministros para la inversion como para las producciones y servicios que se crean
o restituyen a partir de su ejecucién y puesta en explotacion, asi como los
volumenes de exportaciones de bienes y servicios a lograr.
e Antecedentes.
Deben brindar informaciéon que permita conocer las circunstancias que originan la

inversion y con ello el problema a resolver y las posibles alternativas de solucion.

Algunas consideraciones para enriquecer la argumentacion de las circunstancias
pueden ser:

a. ¢Cuales son las necesidades identificadas y los intereses de la poblacion e
instituciones (consenso social)?
¢, Qué se recupera o revaloriza?
¢, Qué se reemplaza o deja obsoleto?
¢, Qué permite hacer la inversion que sin ella seria imposible?

¢, Qué disminuye o hace menos probable?

-~ ® oo T

¢, Qué obstaculos al desarrollo reduce o elimina?
e Descripcion del problema y posibles alternativas de solucion.
Exponer con claridad y fundamento la situacién que provoca la necesidad de la inversion

y posibles opciones de solucion.

e Objetivos.
Constituyen aspiraciones, propdsitos o fines de mejoramiento a los que debe contribuir el
proyecto. Se debe declarar los objetivos generales y especificos que se desean

alcanzar con el proyecto.
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El objetivo general debe ser claro, concreto, preciso, dirigido a lo que va a solucionar y a
dar respuesta al problema planteado. Los objetivos especificos deben permitir alcanzar
el objetivo general, son las metas con las que se compromete el proyecto y deben

expresarse como resultados.

e Caracterizacion y alcance.

Son dos elementos que se entrelazan en toda accién inversionista y que requieren de su
identificacion.

-Caracterizacion.

Al caracterizar una inversion se debe tener en cuenta determinados atributos peculiares
gue la distinguen de otras.

Debe brindar al menos la siguiente informacion:

a. Macro y microlocalizacion.

b. Especificar si es un proyecto nuevo, de ampliaciéon o de modernizacion.

c. Clasificar la inversion por su naturaleza, de acuerdo con su destino, de acuerdo con
la planificacion, control y evaluacion y atendiendo al papel que desempefian en el
desarrollo econdmico y social,

d. Identificar las obras inducidas directas e indirectas.

e. Detallar la disminucion o incremento neto de portadores energéticos y los indices
de eficiencia energética de las producciones 0 servicios que genera la inversion a
partir de su puesta en explotacion.

-Alcance.
En todo proyecto de inversion se debe representar la totalidad de trabajo necesario para
darlo por terminado y poder ejercer un control eficaz ante posibles cambios. Tiene como

insumo la Ingenieria Basica.

Debe brindar al menos la siguiente informacion:
Envergadura de los trabajos a acometer, expresando pardmetros como objetos de obra
gue comprende, volumenes constructivos significativos que caractericen la inversiéon y

otros.
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e Cronograma directivo de ejecucion.
Para la ejecucién de inversiones es imprescindible su organizacion ordenada y

jerarquizada con sus fechas previstas de comienzo y final.

En el cronograma directivo de ejecucion se debe hacer una presentacion de las actividades
intervinculadas desde la fase de pre-inversion hasta la puesta en explotacion con duracion,
secuencias, fechas y responsables.

e Caracterizacion de latecnologia y equipamiento.

La tecnoldgica y el equipamiento a emplear en una inversion influyen considerablemente
en el uso racional de los recursos a disposicion y aplicados a procesos. Las necesidades
de maquinarias y equipos se deben determinar sobre la base de la capacidad y la

tecnologia seleccionada.

La propuesta presentada debe incluir al menos la siguiente informacion:
Caracteristicas técnicas de equipos y maquinarias que sustenten la tecnologia que se

incorpora y de integracion al entorno, enfatizando ademas en los siguientes aspectos:

-Listado del equipamiento principal, clasificandolo en equipos de produccion (mecanicos,
tecnoldgicos, eléctricos); equipos auxiliares (de taller, transporte, instrumentacion y control,
plantas generadoras) y equipos de servicio (oficina, comedor) sefialando procedencia, afio
de disefio y marca, posibles suministradores, localizacion, recursos que suministraran, nivel

de concrecion de ofertas.
-Ficha técnica, especificando las importaciones si las hubiere.
Fuerza de trabajo.
La tecnologia y el equipamiento tienen un componente cognoscitivo que incorpora

conocimientos previos y abre o potencia nuevos campos del saber que deben tenerse

en cuenta al proyectar la fuerza laboral. Debe incluir al menos la siguiente informacion:
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-Descripcion detallada de la plantilla por categoria ocupacional con el cargo, cantidad y
salario mensual.

-Especificar, en particular; los nuevos empleos generados por sexo y edad.
-Especificar, en general, nivel escolar, edad promedio, composicion por edad y sexo de

la plantilla.

e Andlisis del mercado.

El andlisis del mercado es fundamental para la arrancada de cualquier proyecto
productivo, pues estos dependen para su desenvolvimiento del comportamiento del
mercado al cual esta dirigido. Ocupa una posicién relevante en el estudio de factibilidad,
es donde se estructuran la produccion, la planificacién financiera y la sostenibilidad

econdmica- productiva de la inversion.

Exponer detalladamente, al menos:

-Los bienes y servicios que se produciran.

-Balance demanda/capacidad.

-Clientes.

-Analisis de la competencia interna o externa segun sea el caso.
-Estrategia para la comercializacion de la produccion.

-Proyeccion de las ventas.

e Evaluacion econdmica financiera.

La evaluacidon economica-financiera constituye el punto culminante del estudio de
factibilidad, pues mide en qué magnitud los beneficios que se obtienen con la ejecucién
del proyecto superan los costos y gastos para su materializacion. El resultado de estas
evaluaciones constituye un indice importante para la jerarquizacion y ordenamiento de
los proyectos en correspondencia con su rentabilidad.

Se deben considerar al menos los siguientes componentes:

a) Costos de inversion.
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Son los costos en que se incurren desde la etapa de preparacion de la inversion hasta su
puesta en funcionamiento, se obtiene del presupuesto calculado a partir de la

documentacion de la Ingenieria Basica.

Este costo tendra dos expresiones en dependencia de que se utilice para la evaluacion
economica- financiera o para la inclusion en el Plan de la Economia. En el primero de los
casos abarca el capital de trabajo requerido durante toda la vida til del proyecto y en el

segundo solo el inicial, o sea, el del primer afo.

El costo de inversion que se considerara para la elaboracion del estudio de factibilidad sera
el presupuesto calculado a partir de la documentacién de Ingenieria Bésica. Para su
inclusion en el Plan, se desglosara en los componentes: equipos, construccion y montaje,

otros gastos.

Para el desglose de la evaluacién economica- financiera los costos de inversion estan
formados por la suma del capital fijo (inversiones fijas mas los gastos preoperatorios) y

el capital de trabajo necesario, esto es:

Costos de inversion= capital fijo + capital de trabajo inicial.

El capital fijo esta constituido por los recursos requeridos para construir y equipar un
proyecto de inversion y se conforma por la inversion fija y los gastos previos a la

produccion.

Algunas partidas de inversion fija:
Terreno y su preparacion, construccion y montaje, inversiones inducidas directas,
equipos y maquinarias, mobiliario, decoracion, dotacion inicial de insumos, costos

medioambientales, fletes y seguros, otros gastos.

Los gastos previos a la produccién son gastos en que se incurren previos a la explotaciéon

de la inversién que no constituyen inversion fija.
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Algunas partidas de gastos previos a la produccion
Estudios e investigaciones, proyecto, asesoramiento técnico, capacitacion vy
adiestramiento, gastos financieros durante el periodo de ejecucion, gastos de

comercializacién, otros gastos.

El capital de trabajo inicial también llamado capital de explotacion o de rotacion, lo
conforman los recursos financieros necesarios para cubrir los gastos relacionados con el
inicio de la explotacion de la inversion en virtud de su programa de operacion y politicas
de comercializacion, y con los incrementos de aprovechamiento anual durante el periodo

de asimilacion de la capacidad de produccion o servicio.

Constituye el conjunto de activos que se requieren mantener disponibles para la operacion
del proyecto durante su vida util, debe ser suficiente para cubrir la diferencia entre los activos
corrientes y los pasivos corrientes, se toma para cada afo el incremento anual respecto al

afo anterior.

Capital de trabajo necesario = activos corrientes - pasivos corrientes.

Para el calculo de las diferentes partidas se debe definir el plazo de cobertura para cada
una, entendiéndose como tal cantidad de dias de reserva, de transito o de demora que
tiene cada uno de los conceptos o gastos que componen el capital de trabajo necesario.
Estos plazos se determinan o definen segun la practica comercial, la procedencia de cada

insumo Yy las caracteristicas de la inversion, segun proceda para cada partida.

A partir de los plazos de cobertura se calculan los coeficientes de renovacién, rotacion

anual o ciclos de reaprovisionamiento.

Coeficiente de renovacién= 365 (dias por afo)

Plazo de cobertura (dias)

Activos corrientes:
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Materias primas y materiales = Costo de cada partida

Cuentas por cobrar= Vegkgente de renovacion

Coeficiente de renovacion

Efectivo en caja= __Salario directo + costos indirectos + gastos financieros

Coeficiente de renovacion

Produccion en proceso= Costo de operacion — gastos comerciales

Coeficiente de renovacion

Produccién terminada= ___Costo de operaciones

Coeficiente de renovacion

Piezas de repuesto = Gastos de mantenimiento

Coeficiente de renovacion

Pasivo corriente:

Cuentas por pagar= _Materia prima y materiales + servicios publicos

Coeficiente de renovacion
Imprevistos
Se refiere a un fondo de reserva que se incluye en el costo de inversion para cubrir posibles
omisiones e incrementos de precios. Se acostumbra estimar un costo maximo por este

concepto de un 10% de las partidas que conforman el costo de inversion.

Tabla 3. Costos de inversion. UM:

Componentes Valor | Por ciento
Capital fijo
Inversion fija
Gastos preoperatorios
Capital de trabajo inicial
Incremento/Decremento
Total

Fuente. Elaboracion propia
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b) Fuente de financiamiento.

Importante resulta en esta evaluacion considerar la fuente de financiamiento del proyecto,
estas pueden ser el capital propio del inversionista (capital social) y el capital de préstamo
(créditos), el capital social esta constituido por total de recursos financieros que debera
comprometer la(s) entidad(es) responsable(s) del proyecto, la participacién del crédito o
préstamo quedara integrada por los aportes que se obtendrian por organismos bancarios,

proveedores, etc.

En todos los casos en que se soliciten préstamos se debera especificar las condiciones
de financiamiento mediante las cuales se conceden, es decir: principal, tasa de interés,
plazo o tiempo en que se reembolsara el principal, monto, si se capitalizan o no los

intereses y el periodo de gracia si lo hubiere.

c) Depreciacion

La depreciacion refleja la parte del valor de los activos fijos tangibles que ha sido filtrada
al costo y por tanto recuperada. Para su calculo se realiza un procedimiento estimativo
de asignacion o cargo del costo de adquisicion a los periodos siguientes, teniendo en
cuenta la vida util del activo, asi como el costo de adquisicion sobre la tasa de

depreciacion establecida en la Ley Tributaria.

El calculo de la depreciacion y amortizacion permite hallar los valores que por este
concepto se cargaran al costo de explotacion del proyecto, no constituyen un
desembolso, pero se le deben deducir a los efectos fiscales. En nuestro pais el método
gue mas se utiliza para la determinacion de la depreciacién es el de linea recta, donde el
valor de los activos se reduce de forma igual durante cada periodo. Una vez culminada
la vida util del proyecto se debe analizar el valor residual de los activos fijos tangibles
puestos en explotacion. El valor residual no es méas que la diferencia entre el costo inicial
del activo y la depreciacion acumulada, se le debe adicionar a las utilidades netas en el

ultimo ano.
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Tabla 4. Depreciacion UM:

ARos de operacion
1] 2 3 4 n

Partidas | Valor | Tasa % Valor residual

Fuente. Elaboracion propia

d) Costos corrientes.
Comprenden los costos y gastos de explotacion anuales durante el periodo de vida (util
previsto para la instalacion.

En la evaluacién de proyectos es necesario distinguir los costos fijos y variables, los
costos variables son aquellos que varian directamente con los cambios en el volumen de
produccion; los costos fijos son aquellos que no varian con los cambios en el volumen de

produccion dentro de un determinado rango.

Por lo general como guia para establecer una clasificacion se consideran los costos
directos como variables y los indirectos como fijos, pudiéndose ello modificar en

dependencia de las caracteristicas concretas de la inversion.

Los costos directos estan formados por: materias primas y materiales (necesarias para
realizar la produccion incluyendo los gastos por flete, combustible) salarios, servicios
publicos (agua, electricidad, gas, telecomunicaciones, etc.), otros que se refiere a los que

influyan directamente en el proceso productivo y no estén considerados en los anteriores.

Los costos indirectos estan formados por: gastos comerciales o costos de ventas y
distribucion (incluye gastos de materiales, almacenamiento, transportacion, facturacion y
venta, asi como promocion, publicidad y comisiones necesarios para el despacho, entrega
y cobro de las mercancias), gastos de administracion (incluye gastos de materiales,
combustibles y salarios indirectos), gastos de mantenimiento y reparaciones, otros (referido
a gastos de transportacion, alquiler de locales, seguros, implementacion plan de medidas

para reduccion de desastres y tratamiento de residuales, etc.).
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También se deben incluir los gastos financieros (intereses, seguros, comisiones

bancarias, otros gastos imputables al financiamiento por terceros).

Los costos directos més los costos indirectos conforman los costos de operaciones, que

al afadirle los gastos financieros y la depreciacion conforman los costos totales.

Tabla 5. Costos corrientes UM:

Partidas Afos de operacion
1 2 3 4 n

Costos directos

Costos indirectos

Costos de operaciones
Gastos financieros
Depreciacion
Costos Totales

Fuente. Elaboracion propia

Capital de trabajo inicial.
Proyectadas las ventas y los costos, se puede ahora calcular el capital de explotacion y

presentarlo como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 6. Capital de explotacion UM:

Partidas ARos de operacion
1 2 3 4 n

Activos corrientes
Materias primas y materiales
Cuentas por cobrar
Efectivo en caja
Produccion en proceso
Produccion terminada
Piezas de repuesto
Pasivo corriente
Cuentas por pagar
Capital de trabajo inicial
Incremento/Decremento
Fuente. Elaboracion propia
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e) Estado de resultados.
Se utiliza para comparar los ingresos anuales que se obtienen por la inversion con sus

costos, es decir, los beneficios anuales en la etapa de operacion.

Tabla 7. Estado de resultados UM:

Concepto Afos de operacion
1 2 3 4 n

Ingresos por ventas

Costos totales

Utilidades brutas imponibles
Impuesto sobre utilidades
Utilidades netas

Utilidades no distribuidas

Utilidades no distribuidas
acumuladas
Fuente. Elaboracion propia

f) Flujo de caja.
Para el analisis de liquidez de la inversion se requiere del flujo de caja para la planificacion

financiera, donde se indican las entradas y salidas de fondos en el periodo operacional.

Este flujo debe velar porque los ingresos de dinero en efectivo provenientes de las ventas
y de los recursos financieros a través del capital social o préstamos otorgados puedan
cubrir los costos de inversion, de operacion y demas obligaciones financieras. No debe
presentar bajo ningln concepto saldos acumulado negativos, pues eso significa que la
inversién no generara los recursos financieros necesarios para hacer frente a los gastos

en que es necesario incurrir.

Tabla 8. Flujo de caja UM:

Partidas Afo ARos de operacion Valor
base |1 2 3 |4 n residual

Entrada de efectivo
Préstamo

Capital social
Ingresos

Salida de efectivo

59



Inversion inicial
Incremento capital de trabajo
Costos de operacién
Impuesto sobre utilidades
Servicios de la deuda
Interés
Reembolso del principal
Otros gastos financieros
Saldo anual
Saldo acumulado
Fuente. Elaboracion propia

Criterios de decision.
En la evaluacion de proyectos de inversion para decidir si es conveniente o no su
ejecucién no se debe solo valorar sus costos y beneficios, sino que se requiere también

aplicar otros criterios a partir de comparar los flujos de ingresos con los flujos de costos.

e Criterios no financieros (métodos estaticos).
Son métodos que se aplican a los proyectos de inversion y que no tienen en cuenta la
cronologia de los distintos flujos de efectivo. Entre ellos se tienen: plazo de recuperacion

y tasa de rendimiento.

1) Plazo de la recuperacion (PR).
Este criterio mide el nimero de afios que se necesitan para recuperar el capital invertido
en el proyecto. Para calcular este parametro, se deduce del costo de inversion los flujos

netos de caja del proyecto en orden cronoldgico hasta que llegue a cero.

El nimero de afios en que la suma de los flujos netos de caja se iguala al monto de la

inversidn se define como el periodo de recuperacion de la inversion.

Su estimacion es sencilla y consiste en definir el momento en el que la suma de los flujos

netos de caja equivale a la suma de la inversion.

PR = Ultimo saldo negativo del afio

Afo del dltimo saldo negativo - Flujo neto de caja del afio siguiente al saldo
negativo.
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Segun este método tomado como criterio de decision, son preferibles aquellas
inversiones que tienen un menor plazo de recuperacion, puesto que se tardara menos

tiempo en recuperarse el capital invertido en ellas.

Este indicador mide el nimero de afios que transcurrirdn desde la puesta en explotacion
de la inversion para recuperar el capital invertido en el proyecto mediante las utilidades
netas del mismo. No es un indicador que permita comparar proyectos, dado que no
considera el valor del dinero en el tiempo. Mas que un criterio econémico este indicador

es una medida de tiempo.

2) Tasa de Rendimiento (TR).

Proporciona un indice de rentabilidad relativa del proyecto. Pretende indicar la ganancia
generada por cada unidad monetaria invertida.

Segun este criterio, la regla de decision para determinar si el proyecto es viable, es que
tenga la tasa de rendimiento igual o mayor que la tasa de interés que prevalezca en el

mercado.

TR = Promedio utilidad neta

~Inversidn total . .
e Criterios financieros (métodos dinamicos).

Son métodos que se aplican a los proyectos de inversidn y que tienen en cuenta la
cronologia de los distintos flujos de efectivo, o sea, el valor del dinero en el tiempo,
utilizando el proceso de actualizacion o descuento. Con su aplicacion se logra que a las
cantidades de dinero recibidas en diferentes momentos se les calcule sus equivalentes
en el momento que se realice el desembolso inicial. Entre ellos se tienen: valor actual
neto, rentabilidad del valor actual neto, tasa interna de retorno, plazo de recuperaciéon

descontado y razén costo beneficio.

1) Valor actual neto (VAN).
Evalla los proyectos de inversion de capital mediante la obtencion del valor actual de los
flujos netos de efectivo en el futuro y descontando dichos flujos al costo de capital 0 a la

tasa de rendimiento requerida.
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Se define como el valor presente de los rendimientos futuros descontados del costo del

capital menos el costo de la inversion.

n

FC:
VAN= — |
(1+k)!

FCt Ingresos anuales o flujo neto de efectivo.

K: Tasa de descuento apropiada a costo de capital.
t: Vida esperada del proyecto.

I: Costo inicial del proyecto de inversion.

El VAN proporciona una medida de la rentabilidad absoluta neta del proyecto, rentabilidad
absoluta porque se expresa en unidades monetarias y neta porque en su determinacion
se han tenido en cuenta todos los cobros y pagos generados por el proyecto a lo largo

de su vida Uutil.

Dado que el periodo de actualizacion abarca la vida uatil del proyecto, existen
determinados componentes del costo de inversion que mantienen su valor al final del
proyecto, tales como: terreno, capital de explotacién y valor remanente de algunos
equipos y edificaciones, valores estos que deben ser considerados como ingresos en el

ultimo ano de vida util.

Criterios de decision:

VAN > 0, aceptar el proyecto.

Indica que la realizacion del proyecto permitira recuperar el capital invertido, satisfacer
todas las obligaciones de pagos generada por €l, y obtener, ademas, un beneficio neto

en términos absolutos igual a la cantidad expresada por el VAN.

VAN < 0, no aceptar el proyecto.
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Indica que de llevar a cabo la realizacidén del proyecto se reduciria la riqueza al incurrir
en pérdidas netas igual a la cuantia del VAN.

VAN = 0, no aceptar el proyecto. Indica la existencia de un proyecto que es indiferente,
puesto que su realizacién no proporciona beneficios ni genera pérdidas, Estos criterios
deben analizarse desde una perspectiva de racionalidad econémica.

Para su célculo, asi como para posteriormente el de la razén costo — beneficio, se pueden

tabular las operaciones como se presenta a continuacion.

Tabla 9. Valor actual neto UM:
Afos | Tasa | Valor de la | Flujo neto de | Flujo neto de efectivo | VAN
(%) inversion efectivo actualizado (VAI)

0
1
2
3
4
n

Total

Fuente. Elaboracion propia

2) Rentabilidad del valor actual neto (RVAN).

Siempre que sea necesario escoger entre varias variantes, el criterio de seleccién sera
la relacion entre el VAN y el valor actualizado de la inversion (VAI), relacion ésta que
permite conocer la rentabilidad del valor actual neto (RVAN), también conocida como tasa
de rendimiento actualizada del proyecto. Entre varios proyectos se seleccionaran los que

tengan un RVAN mayor.

RVAN = VAN

3) Tasa interna de rendimiento (TIR).
La tasa interna de rendimiento es aquella en que el VAN de un proyecto es cero, es decir,

en que el valor actual del flujo de ingresos en efectivo es igual al valor actual del flujo de
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egresos en efectivo. Representa la rentabilidad general del proyecto, expresa por tanto

la tasa de rendimiento de la inversion.

Se calcula en esencia igual que el VAN, la Unica diferencia es que se estiman tasas de
actualizacion a que el VAN= 0 en un proceso de aproximaciones sucesivas.
El procedimiento general consiste en utilizar aquellas tasas de actualizacion que

aproximen lo mas posible el VAN a cero, hasta llegar a que el VAN sea negativo.

La TIR se encontrard entre esas dos tasas, por supuesto que mientras mas cercana sea
la aproximacion a cero, mayor sera la exactitud obtenida, no debiendo las diferencias
entre las tasas exceder en = 2% si se quiere lograr una buena aproximacion,
posteriormente el valor de la TIR se halla mediante interpolacion entre ambas tasas. A tal
efecto se puede utilizar la siguiente férmula:

VAN p (i2-i1)

TIR=1i1 +
VAN ; + VAN p

i1: tasa de actualizacion en que el VAN es positivo.

i2: tasa de actualizacion en que el VAN es negativo.

VAN,: VAN positivo a la tasa de actualizacion is.

VAN: VAN negativo a la tasa da actualizacion i..

Criterio de decision.

TIR > costo de capital. Aceptar el proyecto, de otra manera rechazarlo. Esto garantiza
gue la ganancia sea superior que el rendimiento requerido.

Entre varios proyectos el criterio de seleccidén correspondera a aquellos que tengan una
mayor TIR y ésta siempre debe ser mayor o igual a aquella que garantice un rendimiento

minimo para la inversion realizada.

4) Periodo de recuperacion actualizado (PRA).
Se define como el periodo de tiempo que necesita la inversién para que el valor actual

de los flujos de caja generados hasta €l iguale al capital invertido.
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El calculo de PRA supone un avance sustancial respecto a la formulacion estatica, su
importancia estd dada en que es un instrumento que permite completar la evaluacion
realizada mediante criterios de rentabilidad. Se calcula a través del mismo algoritmo que

para el periodo de recuperacion.

5) Razdn costo beneficio.
También llamada indice de rentabilidad, indica el rendimiento por la suma invertida.
Se determina dividiendo el valor actual de los ingresos (VAI) entre la inversion neta o

desembolso inicial.

Valor actual de los ingresos

RAZON C/B =
Desembolso inicial

Criterio de decision.
Si Razon B/C>1 aceptar el proyecto, implica VAN>0. De otra manera se rechaza el

proyecto.

-Analisis de riesgo.
La dificultad para predecir con certeza los acontecimientos futuros hace que los valores
estimados para los ingresos y costos de un proyecto no sean siempre los mas exactos

gue se requirieran, estando sujetos a errores.

Tal falta de certeza implica que todos los proyectos de inversion estén sujetos a riesgos
e incertidumbres debido a diversos factores que no siempre son estimados con la certeza
requerida en la etapa de formulacion. En el marco de esta herramienta se expondran los

dos mas utilizados: punto de equilibrio y andlisis de sensibilidad.

1) Punto de Equilibrio (PE).
Se identifica como el nivel de produccién o servicio en que el proyecto es costeable,

aunque no rentable.
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Para su determinacion se puede utilizar la férmula siguiente:

Costos fijos

1 -( Costos variables
Ventas

Por encima de este punto el proyecto produce utilidades y por debajo produce pérdidas.

PE =

Mientras mas bajo sea el PE, tanto mayores son las probabilidades de que el proyecto
obtenga utilidades y tanto menor el riesgo de que incurra en pérdidas.

2) Margen de seguridad.

Resulta util, ademas, conocer hasta donde las ventas pueden declinar y estar aun en el
punto de equilibrio, esto se logra a través del margen de seguridad.

Este indicador muestra la disminucion porcentual que puede producirse en las ventas
antes de generarse pérdidas.

Ventas — Punto de Equilibrio

Margen de Seguridad =
Ventas

-Andlisis de sensibilidad.

Como parte de la evaluacion de todo proyecto de inversion es conveniente sensibilizar
los resultados de la evaluacion, o sea, determinar cuan sensible es la decisién adoptada
respecto a las principales variables que inciden en la rentabilidad del proyecto,

especialmente de aquellas de dificil prediccion.

Un proyecto es sensible con respecto a un elemento en particular si una pequefna
variacion del valor que se estim para calcular los beneficios hace que cambie la decision
con respecto a la conveniencia del proyecto. Al contrario, si el valor de ese elemento
puede variar bastante con respecto a los estimados sin alterar la decision acerca de la
conveniencia del mismo, se dice que éste es insensible al valor de ese elemento o
parametro.

En la realizacion de este analisis se consideran variaciones de diferentes elementos, tales

como: el volumen de la produccion o los servicios, el costo de la inversion, la disminucién
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de las ventas, los precios de productos e insumos, etc.; conformando diferentes
escenarios que reflejaran hasta qué punto el proyecto es sensible a los cambios
considerados. Estas variaciones en los parametros iniciales conllevan a la necesidad de

recalcular en la evaluacién econémica- financiera.

Distribucién de utilidades.
Especificar la distribucion de utilidades entre el CAM y la entidad que ejecuta el proyecto.

Tabla 10. Distribuciéon de utilidades. UM:

Tributo cuenta | Tributo entidad
Afos Utilidades |del CAM ejecutora
% Valor % | Valor
1
2
3
4
n
Total

Fuente. Elaboracién propia.

En observancia del Decreto Ley 327/2014, el expediente del proyecto debe contener:

-Los permisos requeridos para la fase de pre-inversion con fechas actualizadas, asi como
el acta de aceptacion de la Ingenieria Basica para las inversiones constructivas y de
montaje y los permisos establecidos en este Decreto para las inversiones no

constructivas, segun sea el caso.

-Los permisos de los organismos con funciones estatales rectoras de las propuestas de
inversidn, segun sea el sector de la economia.

-Otros aspectos de acuerdo con los requerimientos de la legislacion vigente, en caso de
la inversion extranjera.

-Otros aspectos que se consideren de utilidad para evaluar la inversion presentada segun
sus caracteristicas.

-Andlisis de la liquidez en divisas externas de la inversion.

V- Evaluacioén de factibilidad sociocultural.
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En esta evaluacion tener en cuenta tres direcciones fundamentales

1- La capacidad social con que se cuenta para llevar a cabo el proyecto (composicion
demogréfica, conocimientos, experiencias, involucramiento, redes de relaciones,
instituciones y organizaciones comprometidas) y sostenerlo en el tiempo de forma

relativamente auténoma.

2- Generacion de resultados tangibles para sus participantes con criterio de promocion
de equidad, lo que significa que los beneficios se distribuyan equitativamente entre los

participantes y que favorezcan principalmente a grupos en desventaja.

3- Valoracién de los componentes culturales (practicas, roles, saberes, tradiciones,
normas, valores compartidos, sentido de pertenencia, etc.) de grupos sociales y
comunidades involucradas para garantizar la legitimidad y apropiacion de las respuestas

gue brinda el proyecto y apoyar el proceso de desarrollo.

V- Evaluacion de factibilidad ambiental.

El analisis de factibilidad ambiental de cualquier proyecto debera considerar no solo los
efectos beneficiosos y perjudiciales que este genera en el orden fisico, geogréfico y
biologico, sino también en los factores socioeconémicos susceptibles de ser afectados

en el entorno donde actula.

Elementos basicos a ser considerados en esta evaluacion:

1- Andlisis de situacion inicial y soluciones/acciones propuestas.

-Exponer las caracteristicas y estado actual del medio biofisico y socioeconémico donde
actuard el proyecto.

-Realizar un examen de las soluciones propuestas por el proyecto, observando cémo se
manejan la localizacién, el uso de los recursos naturales y materiales, las tecnologias y
fuentes de energia que se emplean, el manejo de residuales, los productos finales de
procesos productivos y de otras operaciones.

2-ldentificacion y valoracion de los impactos ambientales.

-ldentificar lo que resultaria para el medioambiente de la interaccion del proyecto y su
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entorno y la variacién o comportamiento que podria experimentar cada componente ante
las acciones y productos que generara el proyecto.

-Evidenciar cuales son las acciones/productos/tecnologias previstas por el proyecto que
producen impactos tanto positivos como negativos y cudles son los componentes
ambientales mas y menos impactados.

-Calificar el impacto en dependencia del caracter beneficioso (impacto positivo) o hocivo
(impacto negativo) que resulte para los componentes ambientales.

3-Medidas preventivas, correctoras y de mitigacion.

Una vez identificados y evaluados los posibles impactos negativos, es preciso elaborar el
conjunto de medidas especificas dirigidas a evitar, eliminar o mitigar los efectos negativos
gue potencialmente produciran las actividades previstas por el proyecto, enfatizando en

los impactos de mayor severidad.

4-Valoracién global.
Consiste en analizar integralmente los impactos identificados (positivos y negativos), las
medidas y los costos que generaria reducir/eliminar los negativos, para considerar si es

factible o no el proyecto y estudiar alternativas en caso negativo.

A los aspectos referidos en cada evaluacion, pueden ser incorporados otros en la medida

gue asi se requiera.

VI. Monitoreo y evaluacion.

Se refiere a dar seguimiento y evaluar cada fase del proceso inversionista en
correspondencia con lo proyectado y los resultados observados para adoptar las medidas
pertinentes, a la vez que adquirir experiencia que se podrian traspasar a otros proyectos.

Los criterios a seguir por fases se exponen a continuacion.

-Fase de pre-inversion.
Pertinencia: examinar la congruencia los objetivos del proyecto, las necesidades
identificadas y los intereses de la poblacién e instituciones (consenso social), el nivel de

actualizacion e integralidad del disefio de proyecto.
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Eficiencia: examinar y valorar el modo en que se han proyectado, organizados y se

emplearan los recursos humanos, materiales y financieros a disposicion del proyecto.

-Fase de ejecucion.

Eficacia: detallar y argumentar criticamente el grado en que se han cumplido los objetivos.

-Fase de desactivacion e inicio de la explotacion.

Sostenibilidad: exponer detallada y criticamente la medida en que la poblacion y/o las
instituciones mantienen vigentes los cambios y mejoras de la calidad de vida producida
por el proyecto.

2.3.1 Valoracién de la herramienta mediante expertos

Tomando como base la propuesta del procedimiento descrito se procede a la
aplicacion del Método Delphi (Rodriguez Expédsito y Concepcion Garcia; 2011)
donde se realiz6 una seleccion de 20 expertos a los cuales se le aplico una
encuesta inicial calculandose el grado de competencia de los mismos. Luego de
procesadas las encuestas y calculado el coeficiente de competencia, 12 de los
expertos obtuvieron un alto grado de competencia con el tema y el resto medio. Se
decidié utilizar los criterios de los 12 expertos para mantener el coeficiente de

competencia lo mas alto posible.

Posteriormente se aplicaron las encuestas (anexo 2) a cada experto para recibir su
valoracion del grado de pertinencia de los elementos incluidos en los elementos de la

formulacion del proyecto.

Como se puede observar mas del 80% de los criterios estuvieron a favor de la total
pertinencias de los indicadores a utilizar en la evaluacion de la factibilidad de cada una
de las dimensiones que le otorgan un enfoque integral a la herramienta metodolégica
para la elaboraciéon de proyectos econdmico — productivos de desarrollo local con

enfoque integral.
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En otro orden al valorar el peso especifico de pertinencia que otorgaron los expertos a
cada una de las dimensiones se corroboré que existe una alta coincidencia en que las
mismas guardan una estrecha relacion con una tendencia a darle mayor peso a las

evaluaciones de factibilidad en las dimensiones institucional y la ambiental.

Como colofén y en respuesta a la situacién experimentada anterior mente se realizé una
primera ronda de discusion con los expertos que generd recomendaciones las cuales
fueron ajustadas en la propuesta de procedimiento metodolégico para el disefio e
implementacion de proyectos econémico — productivos de desarrollo local con enfoque
integral. En la segunda ronda los resultados de las discusiones generaron ciertos
consensos que a partir de una votacion ponderada se obtuvo como resultado final lo

siguiente:

Tabla 11. Resultados generales de la discusion y consensos de los expertos

Elementos evaluados MR | BR|R |PR |NR

La herramienta se ajusta adecuadamente a los Si
elementos estructurales que exige este instrumento.

Existe coherencia entre los elementos estructurales del
procedimiento. (institucional, econdmica-productiva, | Si - - - -
sociocultural y ambiental)

Hay correspondencia entre el procedimiento disefiado | _ | gj | . ) )
y las exigencias de cada definicion.
La herramienta se ajusta al sistema de principios Si
dado.

Hay claridad en el contenido de cada elemento de la
metodologia.

Hay correspondencia entre los elementos
estructurales de la herramienta, sus objetivos y | Si - - - -
sus caracteristicas.
Fuente. Elaboracion propia.

MR: muy relevante
BR: bastante relevante
R: relevante

PR: poco relevante
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NR: no relevante.
Como se puede apreciar en la tabla, cuatro de los elementos (66,7%) fueron evaluados

de muy relevantes por parte de los expertos y dos (33,3%) de bastante relevante por lo
gue la herramienta propuesta fue asumida con un alto grado de conformidad por
personas con la experticia necesaria para este tipo de validacion.

Por lo que puede afirmar que, la utilizacion por la herramienta de un enfoque integral
basado en la realizacion de estudios de factibilidad por las dimensiones propuestas en
el disefio e implementacién de los proyectos de desarrollo local contribuyen a la
transformacion de la situacidn existente en otra deseada en los territorios donde se actua,
lo que traeria mejoras en la calidad de vida de la poblacién, dada por la integralidad con

gue se desarrollan los cambios.

En otro orden, la evaluacion de factibilidad en las cuatro dimensiones de los proyectos
de desarrollo local posibilita que los decisores puedan cantar con criterios de
comparacion multidimensional que permitan tomar acciones correctivas como proactivas
los asegura la adopcidén de decisiones que contribuyan a la orientacion del proyecto a
objetivos mas robustos con el consecuente impacto en el progreso y bienestar de la

poblacién.

Conclusiones parciales

En su generalidad, el disefio de proyectos de inversion responde a un algoritmo
coherente con el campo de actividad donde se va a aplicar, las distintas herramientas
que existen para ello difieren mas en cuestiones de forma que de contenido con énfasis

diferenciado segun el contexto de aplicacion.

El recurso metodoldgico tiene su expresion en los elementos y aspectos que imprimen
un caracter particular al mismo, y expresen el cumplimiento de lo normado a nivel
nacional y las particularidades del resto de los sectores y ramas de la economia y las

organizaciones territoriales.
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Resulta imprescindible en toda inversion su justificacibn como accion razonable
argumentada con consistencia y coherencia, para ello debe dejar claro la

fundamentacion, los antecedentes, objetivos y pertinencia del proyecto.

A los aspectos referidos en cada evaluacion, pueden ser incorporados otros en la medida

que asi se requiera.
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CONCLUSIONES

Como resultado del estudio realizado se obtuvieron las siguientes conclusiones:

La sistematizacion de los fundamentos tedricos y practicos relativos al Desarrollo Local
y a la IMDL permitio identificar la necesidad de elaborar una herramienta desde la
perspectiva del enfoque integral y sistémico del desarrollo para el disefio e

implementacion de proyectos de desarrollo local.

La herramienta presentada:

e Actualiza el disefio de proyectos econdmicos-productivos de desarrollo local mediante
la consideracién del enfoque integral y sistémico del desarrollo y su evaluacion con un
ordenamiento logico y observancia de lo establecido en el Decreto Ley 327/2014 “El
proceso inversionista en Cuba” en el documento emitido por el MEP en el afio 2019
“Politica para Impulsar el Desarrollo Territorial” y el Decreto 33/2021 del Consejo de

Ministros de la Republica de Cuba “Para la gestion estratégica del desarrollo local”.

e Posee valor tedrico dada la integracion que hace de las teorias, enfoques, estudios y
antecedentes en general que se refieren al tema planteado y que puede resultar

referencia para estudios perspectivos.

e Tiene implicacion practica dada la necesidad del desarrollo local en general y los
proyectos econdmicos-productivos en ese ambito a fin de promover procesos

sostenibles de desarrollo.
e Es conveniente y util por el aporte que hace a los proyectos econdmicos-productivos

de desarrollo local para elevar el rigor en el disefio de los mismos desde una

perspectiva actualizada e integradora.
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RECOMENDACIONES

Teniendo en cuenta el problema planteado y la propuesta de solucién se recomienda:
1. Al Gobierno Provincial de Guantdnamo promover la implementacion para los proyectos
economicos-productivos de desarrollo local la herramienta disefiada en el presente

trabajo.

2. Este trabajo es solo un paso en los esfuerzos por mejorar la labor en pos del desarrollo
de los territorios, la misma problematica que le dio origen le hara perder validez con el
paso del tiempo, por ello, la herramienta disefiada debera ser constantemente revisada
y actualizada acorde con los intereses, necesidades y posibilidades segun el contexto de
aplicacidon y con la fortaleza de la alianza estratégica entre los distintos territorios que la

Plataforma Articulada para el Desarrollo Integral territorial (PADIT) ha generado.
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ANEXO 1

Luego de realizar los célculos orientados en esta metodologia, tomando como datos
primarios, las respuestas de los cuestionarios, aplicados a 20 personas, de vasta
experiencia y alto grado de conocimiento en la materia, se obtienen los siguientes

resultados de los valores de Kc y Ka:

Experto Kc Experto Ka
Kc 1 0,3 Ka 1 0,8
Kc 2 0,5 Ka 2 0,8
Kc 3 0,8 Ka 3 1
Kc 4 1 Ka 4 0,8
Kc 5 0,7 Ka 5 0,9
Kc 6 1 Ka 6 0,9
Kc 7 0,8 Ka 7 1
Kc 8 0,9 Ka 8 0,9
Kc 9 0,8 Ka 9 1
Kc 10 0,8 Ka 10 0,5
Kc 11 1 Ka 11 0,8
Kc 12 0,7 Ka 12 0,8
Kc 13 0,7 Ka 13 0,8
Kc 14 0,7 Ka 14 1
Kc 15 0,6 Ka 15 0,8
Kc 16 0,5 Ka 16 0,5
Kc 17 0,5 Ka 17 0,5
Kc 18 0,7 Ka 18 0,9
Kc 19 0,8 Ka 19 0,8
Kc 20 0,8 Ka 20 0,6

Luego de sustituir los valores de Kc y Ka, para el célculo del coeficiente K, se

obtienen 12 expertos de competencia alta y 9 de competencia media.



Se tienen en cuenta para esta investigacion los 12 expertos de competencia alta, tal

y cOomo se muestra a continuacion:

Coeficiente K Tipo de
Experto valor Competencia
K3 1 Alta Competencia
K4 0,8 Alta Competencia
K5 0,8 Alta Competencia
K6 0,95 Alta Competencia
K7 0,9 Alta Competencia
K8 0,9 Alta Competencia
K9 0,9 Alta Competencia
K11 0,9 Alta Competencia
K14 0,85 Alta Competencia
K17 0,8 Alta Competencia
K18 0,8 Alta Competencia
K19 0,8 Alta Competencia




Anexo 2

Cuestionario para la validacién por los expertos

Estimado (a) compafiero (a):

Usted ha sido seleccionado por su competencia, experiencia y resultados alcanzados
en la labor profesional para intervenir como experto en el ejercicio de validacion de la
herramienta metodolégica para la formulacién de proyectos de desarrollo local con
enfoque integral

Esta propuesta tiene como antecedentes los resultados de la evolucion histoérica del
disefio e implementacion de metodologias, modelos y propuestas de proyectos de

desarrollo en localidades, tanto nacionales como internacionales.

El objetivo del presente cuestionario es conocer sus ideas y criterios sobre la
pertinencia de los elementos que influyen en la formulacion de proyectos de desarrollo
local con enfoque integral. Por ello, sus aportaciones en este sentido adquieren un

valor inestimable.

El cuestionario tiene caracter anénimo y la informacién obtenida sera utilizada

solamente con fines investigativos.

Le sugerimos lea cuidadosamente la caracterizacion que se realiza de los objetos a

analizar antes de emitir su criterio valorativo.

Muchas gracias.



VALORACION ACERCA LOS ELEMENTOS METODOLOGICOS EN LA
FORMULACION DE PROYECTOS DE DESARROLLO LOCAL CON ENFOQUE
INTEGRAL

A continuacién, presentamos elemento de la formulacion de proyectos de desarrollo
local con enfoque integral detectados en el analisis tedrico y metodologico. Resulta
importante su opiniébn sobre la pertinencia de los mismos en las condiciones de
desarrollo actuales de las localidades. Marque la casilla que corresponda segun su
criterio teniendo en cuenta la escala de referencia y qué otros se requieren:
Totalmente pertinente (5)

No pertinente (1)

Escala
1|2[3]4]5

Elementos de la formulacion del proyecto

1. Evaluacion de factibilidad institucional

a) Factibilidad politica. Relacion del proyecto con:
Conceptualizacion del Modelo Econdémico y Social
Cubano de Desarrollo Socialista, el Plan Nacional de
Desarrollo Econdmico y Social hasta 2030: Propuesta
de Vision de la Nacion, Ejes y Sectores Estratégicos y
con la Actualizacion de los Lineamientos de la Politica
Econdmica y Social del Partido y la Revoluciéon y la
Politica para Impulsar el Desarrollo Territorial emitida
por el Ministerio de Economia y Planificacion

b) Situacion con respecto a la aplicacion de la normativa
juridica y técnica.

c) Disposiciones y reglamentos especiales establecidos
por la Asamblea Municipal.

d) Barreras institucionales que limitan la ejecucion del
proyecto.

e) Mecanismos para el acceso e intercambio de
informacioén y la comunicacion.

f) Participacion femenina y beneficios que obtendra.

g) Situacion con respecto a la aplicacion de la normativa
juridica y técnica.

2. Evaluacion de factibilidad econdmica-productiva

a) Ficha técnica, especificando las importaciones si las
hubiere.

b) Fuerza de trabajo.

c) Andlisis del mercado.

d) Evaluacién econémica financiera

3. Evaluacién de factibilidad sociocultural




a) Capacidad social con que se cuenta para llevar a cabo
el proyecto

b) Generaciébn de resultados tangibles para sus
participantes con criterio de promocion de equidad

c) Valoracion de los componentes culturales

4. Evaluacioén de factibilidad ambiental

a) Caracteristicas y estado actual del medio biofisico y
socioeconémico

b) Manejo y localizacion, del uso de los recursos
naturales y materiales, las tecnologias y fuentes de
energia que se emplean, el manejo de residuales, los
productos finales de procesos productivos y de otras
operaciones

c) ldentificacibn y valoracion de los impactos
ambientales

d) Resultados para el medioambiente de la interaccion
del proyecto y su entorno y la variacion o
comportamiento que podria experimentar cada
componente

e) Acciones/productos/tecnologias previstas por el
proyecto que producen impactos tanto positivos como
negativos

f) Impacto en dependencia del caracter beneficioso
(impacto positivo) o nocivo (impacto negativo) que
resulte.

g) Medidas preventivas, correctoras y de mitigacion.

Participacion de las dimenciones
en la votacion de los expertos

M 1. Evaluacion de
factibilidad institucional

2. Evaluacién de
factibilidad econdmica-
productiva

3. Evaluacion de
factibilidad sociocultural

4. Evaluacion de
factibilidad ambiental

Fuente. Elaboracion propia



‘Votacion de los pertos sobre la pertinencia de las
' dimensiones por los indicadores
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