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Resumen

En la actualidad se torna muy importante el desarrollo local ya que tributa directamente
al desarrollo economico del pais y desde su potenciaciébn se pueden conservar las
conquistas sociales, es probado y consecuente que el mismo debe ser objeto de
preocupacion de todos los gobiernos locales y de las entidades econdmicas como un
motor impulsor considerable en este asunto.

Siguiendo las ideas anteriores este trabajo aborda aspectos relacionados con la
marcha del desarrollo local en el consejo popular sur hospital, desde la reanimacién de
las mejoras tecnoldgicas de la dulceria “Pastillaje” para incrementar y diversificar la
produccion de dulces logrando asi satisfacer las necesidades de la poblacion de ese
lugar.

Para su concrecion se exponen los principales fundamentos teoricos para el
tratamiento de dicha tematica de vital importancia para la creacion y conservacion de
recursos de toda indole para las actuales y futuras descendencias, se expone la
problematica actual que tiene el consejo, se precisa una alternativa para dar respuesta
a las deficiencias detectadas en el desarrollo local y se presenta ademas elementos del
tipo valorativo para constatar la factibilidad que presenta dicha propuesta.
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ANEXOS



Introduccion

El desarrollo local tiene como objetivo dar satisfaccion a las necesidades sociales de los
hombres, el mismo en su aplicacién y desarrollo implica la participacion de los sujetos
con capacidades y habilidades de crear para el beneficio de todos, alli donde se vive,
en su localidad, ciudad, municipio, estado o pais. Va a implicar la toma de decisiones,
mediante las cuales se modifican una serie de factores, pero siempre en funcion del
progreso socioecondmico.

El desarrollo local en nuestro pais se convierte durante los afios ochenta en la
estrategia de desarrollo territorial dominante. Ha quedado atras la época en que la
economia era una cuestion que solo afectaba las decisiones de la administracion
central del estado y de las grandes empresas y en que los administradores locales sélo
se preocupaban de gestionar los servicios publicos y de corregir los impactos
espaciales y urbanisticos de las actuaciones econdmicas.

Sus objetivos son pragmaticos, los instrumentos y las acciones no sélo tratan de
resolver problemas concretos, sino que le dan mayor importancia a la competitividad y a
la difusibn de las innovaciones y, desde el punto de vista operativo, las iniciativas
locales se instrumentan a través de formas flexibles de organizaciébn como son las
agencias de desarrollo. (Vazquez Barquero, AntonioMadrid. 1993).

En esta idea subyace el sentido de pertenencia hacia la localidad y el impulso de
cambios que contribuyan a afianzar el desarrollo actual.

El desarrollo local se remite a un concepto basico desde nuestra cultura cubana
Iniciativa Local de Desarrollo, la cual juega un importante papel en el Desarrollo local
como categoria basica de la praxis economica cubana actual.

Las iniciativas locales de desarrollo empresarial (IDE) surgieron luego a las iniciativas
locales de empleo, como resultado de la mayor valorizacion social del papel de la pequefia
empresa y el reconocimiento de su importancia en la creacion de empleo e ingreso y en la
difusion territorial mas equilibrada del crecimiento econémico.

En tal sentido, dichas iniciativas de desarrollo empresarial buscan promover valores
culturales favorables al espiritu empresarial innovador, la creatividad, y la asuncién del

riesgo, tratando de estimular el surgimiento de empresas en grupos de poblacién



tradicionalmente alejados de estas practicas y actitudes, como los desempleados,
mujeres, jovenes o0 inmigrantes. Se trata, en lo esencial, de luchar contra la logica de
subsidio o la pasividad de estos actores sociales, a fin de estimular la necesidad de dar
respuestas propias basadas en un mejor aprovechamiento de las potencialidades
existentes.

La puesta en marcha de redes locales o agencias de formacion, de apoyo y seguimiento
para la creacion de empresas, financiadas por programas gubernamentales o por
fundaciones privadas, constituyen iniciativas de este tipo, al igual que los programas de
ayuda a la creacion de empleos independientes o de pequefias empresas por los propios
desempleados. (Alburquerque, Francisco.2001.)

Las iniciativas de desarrollo local (IDL) suponen, finalmente, un paso adicional al de las
anteriores iniciativas locales de empleo e iniciativas de desarrollo empresarial, las cuales
resultaban insuficientes por si mismas para provocar procesos de desarrollo dindmico a
nivel local. Se trata, en este caso, de enfocar de forma mas integral los diferentes
problemas de la cualificacion de los recursos humanos locales para el empleo y la
innovacion de la base productiva y tejido empresarial existentes en el ambito local. De
esta forma, las IDL vienen a coordinar y reemplazar en un cuadro coherente las iniciativas
locales dispersas que habian ido surgiendo, primero, en la busqueda de empleo y, luego,
en la promocién de empresas a nivel local. (Alburquerque, Francisco.2001. Libro de
Desarrollo Econémico Territorial. Capitulo VII (Una Guia Para Agentes De Desarrollo
Local)

Estos argumentos nos presuponen el analisis desde nuestro contexto urbanistico acerca
de las transformaciones que se acometen a raiz de la puesta en practica de disimiles
estrategias de desarrollo local contribuyendo al empleo y la organicidad de los
ciudadanos, ademas del ingreso econdmico colectivo e individual.

El desarrollo econémico local se muestra, pues, como un proceso en el cual los actores o
instituciones locales se movilizan para apoyar las diferentes acciones, tratando de crear,
reforzar y preservar actividades y empleos, utilizando los medios y recursos del territorio.
Ademas de coordinar las iniciativas anteriores (por el empleo y el desarrollo empresarial),
las IDL se orientan a mejorar las condiciones del entorno local, tratando de construir un

ambiente territorial favorable a la actividad empresarial innovadora, dando con ello una



sefial clara de las apuestas territoriales por la modernizacion productiva y la decision para
enfrentar el cambio estructural de forma decidida.

El énfasis se pone, entonces, no solo en los indicadores habituales de resultados
cuantitativos, sino, fundamentalmente, en los aspectos cualitativos y extraeconomicos
(sociales, culturales y territoriales), los cuales son integrados como factores aglutinantes y
facilitadores del desarrollo, en su capacidad para buscar soluciones desde el propio
ambito territorial, mediante un mejor aprovechamiento de los recursos enddgenos
existentes y la vinculacion en redes de los diferentes actores socioeconémicos locales. Se
rechaza asi, implicitamente, la vision habitual del desarrollo como resultado de una
secuencia Unica de transicion hacia la industrializacion, la urbanizacion y la gran empresa,
subrayando la diversidad de situaciones y estrategias de desarrollo posibles en cada
territorio, segun sus caracteristicas especificas, recursos y potencialidades.

En esta perspectiva, como se ha sefialado, el territorio pasa a ser un actor decisivo de
desarrollo, al constituir el referente principal del proceso y un ambito definido de

interaccion y decision para los diferentes actores sociales. (Alburquerque, Francisco.2001)

Con esta idea se introduce directamente a la objetividad del desarrollo Local en la
Ciudad de Guantdnamo con todos los cambios y transformaciones que sean
desarrollados en estos ultimos tiempos, por lo cual un analisis cientifico- practico desde
la mirada econémica-contable se hace imperioso su puesta en marcha.

Si hablamos de desarrollo local en el municipio es indispensable, tener en cuenta que
este toma fuerza en los afios iniciales del siglo XXI y se corresponde con las
necesidades de hallar nuevas vias de financiamiento en especial de las pequefias y
medianas empresas que se necesitan desarrollar para dar respuestas a las
necesidades de hallar nuevas fuentes de empleo y desarrollara las fuerzas productivas
en una serie de producciones donde es una necesidad la reconversion técnica. No
obstante se ha venido, utilizando como via para ello la iniciativa local.

En este sentido para la investigacion se trata de una iniciativa desde la Empresa
Provincial de la Industria Alimentaria aprovechando algunas potencialidades que brinda

la misma.



Durante los afios 2007 al 2010 la Empresa con el “Programa de Desarrollo Local”
obtuvo gran beneficio con la recuperacion civii de mas de 70 establecimientos
productivos, ademas por el Nivel Central se entregé equipamiento chino para
produccion y Modulo de Batidora para la zona del Plan Turquino, es por ello que la
ciudad capital en lo referente a los Mdédulos de Reposteria quedo6 desprotegida, siendo
el municipio Guantdnamo el mas afectado, teniendo en cuenta la posibilidad que nos
brindan los Proyectos de Desarrollo Local, que con su ejecucion se puede introducir
equipos tecnoldgicos y realizar mantenimientos civiles, para incrementar la produccion
de alimentos, se necesita incrementar y diversificar las producciones de dulces en la

unidad “ Pastillaje” del Consejo Sur-Hospital.

Desde esta idea se hace frente a algunas insuficiencias que han estado presentes en la
provincia, si hablamos de desarrollo local en Guantdnamo es indispensable, tener en
cuenta que este toma fuerza en los afios iniciales del siglo XXI y se corresponde con las
necesidades de hallar nuevas vias de financiamiento en especial de las pequefas y
medianas empresas que se necesitan desarrollar para dar respuestas a las
necesidades de hallar nuevas fuentes de empleo y desarrollar las fuerzas productivas
en una serie de producciones donde es una necesidad la reconversion técnica.

No obstante existen una serie de elementos negativos que viene afectando la
consecuente aplicacion de las politicas ligadas al desarrollo local en el territorio tales

como:

e Su dimensién cooperativa, se ha visto limitada pues en la mayoria de los casos
el proceso no incluye, la colaboracion de los diferentes actores que deben

implicarse y participar en el proceso.

¢ En su dimension social, el conjunto de acciones que se dirigen preferentemente
a la creacion de puestos de trabajo, y no garantizan la solucién de los principales
problemas de la sostenibilidad del desarrollo socioeconomico.

e La estructura econdmica de la provincia Guantanamo sigue funcionando con
sistemas organizados verticalmente, lineal, sin posibilidades de variabilidad o
alternativas lo que genera una contradiccion entre las politicas del desarrollo

local sustentable con el desarrollo socioeconémico planificado centralmente.



e EIl consejo popular sur —hospital es uno de los que menos desarrolla iniciativas

de desarrollo local.

e Las entidades priorizan mas la parte centro de la ciudad y olvidan otros barrios

gue también necesitan cubrir sus necesidades.

El conjunto de estas insuficiencias nos llevan a plantearnos el siguiente problema de
Investigacion:

¢,Como potenciar el desarrollo local en el consejo sur hospital del municipio
Guantanamo?

Se plantea como Objetivo General:

Elaborar un proyecto que permita incrementar la produccion de dulces en la dulceria
“Pastillaje” y de esta forma reanimar el desarrollo local en el consejo popular sur
hospital.

Para dar solucion al problema planteado y al objetivo declarado se formulé la hipoétesis
siguiente:

Si se realiza un proyecto que incremente y diversifique la produccién de dulces en la
dulceria “Pastillaje, entonces se lograria fomentar el desarrollo local en el consejo
popular sur-hospital.

Tareas:

» Sistematizacion del desarrollo histérico del proceso de desarrollo local en

Guantanamo.

> Sistematizacion de las concepciones teéricas —metodoldgicas sobre desarrollo

local.

» Caracterizacion de la marcha del desarrollo local en el consejo popular sur
hospital del municipio Guantanamo.
> Elaboracion de un proyecto que permita dar respuesta a las deficiencias del

desarrollo local en el consejo popular sur hospital del municipio Guantanamo.

» Valoracion de la pertinencia del proyecto propuesto.



Métodos de Investigacion
Métodos Tedricos:

Historico/Légico: Se emplea en la investigacion para la evaluacion del desarrollo

historico del proceso de desarrollo local en Guantanamo.

Analisis/Sintesis: Se utiliza para el analisis y estudio del los referentes teéricos de las
gue sustentan el desarrollo local.

Induccion /Deduccion: Se emplea como forma de razonamiento en la investigacion,
posibilitando que la bibliografia consultada nos permita realizar evaluacion sobre el

comportamiento del desarrollo local.

Métodos Empiricos

Observacion: Se utiliza para la corroborar la marcha del desarrollo local en el Consejo
Popular Sur -Hospital.
Andlisis de documentos: Se emplea con el objetivo de indagar sobre la
documentacion estipulada sobre el desarrollo local.
Criterio de especialistas: Para valorar la pertinencia del proyecto.
Métodos estadisticos-matematicos:

* Frecuencias absolutas y relativas (andlisis porcentual): Para comparar resultados

y determinar tendencias.

* Andlisis de la estadistica descriptiva: Para la agrupacion de datos discretos por

intervalos de clase.

Objeto de estudio: El desarrollo local.
Campo de lainvestigacion: El desarrollo local del consejo popular sur hospital.



CAPITULO 1-Concepciones del Desarrollo Local.

Sistematizacion del desarrollo historico del proceso de desarrollo local en

Guantanamo.
1.1 Surgimiento del Desarrollo Local.

La discusion sobre Desarrollo Local se inicia en el contexto de la crisis que sufrieron los
paises industrializados en la década del setenta. A partir de la cual se hace necesario
imaginar otras formas de desarrollo que superaran cualitativamente las formas

anteriores.

La crisis y decadencia de las tradicionales palancas de crecimiento y clivajes de los
modos de acumulacioén, asi como la coexistencia de regiones hiperindustrializadas con
otras en franca regresion, exigian reflexionar sobre “los modos de desarrollo”

cuestionando la pertinencia de los grandes aparatos industriales concentrados.

Por tanto, se revaloriza “la pequefa dimensién” como la respuesta acertada a la
dinamica acelerada del cambio tecnoldgico, sustituyendo la creencia en las macro
dindmicas, los grandes proyectos y polos industriales por “lo pequefo y lo local’.
Reflexion inscrita dentro del Paradigma Econdmico Neoliberal, en boga para ese

momento.

Se comienza hablar entonces de “desarrollo de iniciativas locales” o Desarrollo Local
como la alternativa ante la crisis, orientada a movilizar el potencial humano a través de
acciones locales en diversas areas, como, introduccion de nuevas tecnologias, nuevas
fuentes de energia, renovacion de actividades tradicionales, innovacion en la
comercializacion y en la prestacion de servicios, la revitalizacion de la pequefa
empresa, etcétera y ligado a ellos como instrumento importante para movilizar los
recursos humanos: la formacién profesional y la capacitacion. Procesos que expresan
la revalorizacion actual de la iniciativa individual y colectiva que emerge en el contexto
de la gran crisis, con efectos multiples sobre las sociedades de dinamizacion efectiva de

los tejidos socioecondmicos locales asi como la entrada en escena de nuevos actores.

Asimismo la resignificacién de lo local en los paises industrializados, por una parte,

tiene un clivaje de orden cultural, bajo el cual cobra un sentido particular en el



reconocimiento de tradiciones fuertemente arraigadas, en normas y valores que
conforman sélidas identidades que le otorgan plena validez. Por otra parte, clivajes de
orden politico en la crisis de gobernabilidad y de las formas de accion colectiva

generadas por el Estado de Bienestar.

Asi, la busqueda de superacion de las formas tradicionales de desarrollo, la valorizacién
de la iniciativa individual y la profundizacion de la crisis en las multiples dimensiones de
lo politico y cultural, conducen a la revalorizacion de lo local y su constitucion en

instrumento importante para la construccion de nuevas formas sociales.

Igualmente en América Latina la creciente propuesta de lo local, viene acompafiada del
agotamiento del Estado como motor del desarrollo; de la crisis como contexto de larga
duracion; del potencial de la sociedad civil, de la crisis de representatividad de los
partidos, la democracia como meta previa al desarrollo, la busqueda de identidades y
nuevas utopias, lo cultural como clave para repensar la globalidad, etc. Inspirandose
ademas en las experiencias de Europa, pretendiendo una profundizacion del proceso

democrético, la participacion popular y la horizontalizacion del poder.

1.1.1 Aspectos generales del desarrollo local en Cuba

El Desarrollo Local en Cuba surgié en los afios 90 como resultado de una aguda crisis
que contrajo el sector estatal y redujo sus capacidades financieras para mantener un

modelo altamente centralizado.

En Cuba desde el triunfo mismo de la Revolucion dominaron las politicas de desarrollo
econémico y social elaboradas vertical y centralizadamente, sin que se tuviera en
cuenta muchas veces las necesidades de un municipio, una zona, una ciudad y ni de
una provincia, esto creé algunas deformaciones estructurales, y desproporciones

cuando se consideraba que todo marchaba arménicamente.

Los recursos se destinaban desde arriba a acciones que también se decidian desde
arriba centralizadamente. El estado disponia de los recursos, la gente participaba en los
procesos de trasformacion social y econdOmica generados para una comunidad pero no

por la comunidad en si misma, podia ser significativo, pero podia no ser la prioridad del



lugar, por ejemplo se decidia la construccién de una gran fabrica en un lugar porque no
tenia ninguna, sin hacer una evaluacion del proyecto, sin un diagnostico de las

necesidades prioritarias de la localidad.

La busqueda en Cuba de modelos locales de desarrollo es por tanto resultado también
de un grupo de procesos y condicionamientos internos que tuvieron lugar o se

agravaron a partir de la crisis de los 90:

Un proceso de descentralizacion de funciones del aparato estatal.

Una significativa reduccion de los recursos financieros del estado para atender las
necesidades sociales.

Una marcada complejizacion del tejido social, de sus condiciones de vida, relaciones
sociales, y formas de construir su subjetividad, asociado también al deterioro de rasgos
de la conciencia social, a saber, cierto auge del individualismo, de la apatia, la

indiferencia, legitimacion de manifestaciones cotidianas de indisciplina social.

Un proceso de polarizacion de intereses y necesidades de la creciente diversidad de

grupos sociales.

El potenciamiento de la esfera reproductiva y de la convivencia en los espacios locales

de un namero creciente de grupos sociales.

Pueden agregarse otros elementos como la necesidad de resolver los problemas de
empleo, problemas de vivienda, apariciéon de barrios marginales sin el sistema sanitario,
alcantarillas, acueductos, etc., o la prolongacién de barrios en estas condiciones,

escasez de alimentos, exceso de dinero en circulacion, etc.

Hoy todo esta mas claro, se estan dando experiencias muy interesantes de desarrollo
local, que aunque son soélo eso: experiencias, ya comienzan a constituir elementos

estratégicos en algunos territorios. (Cafio, M2 del Carmen y Davalos, Roberto, 2000.)

En las experiencias cubanas se trabaja fundamentalmente en las areas rurales,

habiendo pocas experiencias de desarrollo econdmico local. Por el momento deben



potenciarse los elementos de dinamizacion de los mercados locales y las industrias

locales.

“En la experiencia particular de nuestro pais, considerando los objetivos de las politicas
trazadas a nivel territorial, el espacio local comunitario podria definirse en tanto;
contexto territorial potencialmente estructurado como ambito colectivo preferente de
interaccidon, cooperacion y participacion social, portador en alguna medida, de una
identidad sociocultural y de una variedad de intereses basicos comunes que se
expresan particularmente en torno a los procesos de produccion y reproduccién
cotidiana.Se incluyen aqui la dimensién local — municipal. Local — barrial, asentamientos

humanos no dispersos entre otros”. (Cafio, Ma. del C ,1998)

Actualmente la estructura economica sigue funcionando con sistemas organizados
verticalmente, por lo que se da una contradiccion (que constituye la mayor limitacién) el
trabajo comunitario se estad organizando en espacios pequefios, a nivel de Consejos
Populares, pero el tejido empresarial no responde a este esquema, no tributa al
desarrollo local, la mayoria de las grandes y medianas empresas no aportan a los
territorios donde estan enclavadas, sino que son de subordinacion provincial o nacional.
De este andlisis se desprende que no existe integraciéon del tejido empresarial ni

siguiera a nivel provincial y menos aun de estos con el desarrollo local.

Por tanto se precisa de iniciativas inteligentes que conduzcan a la creacion de un
ambiente sociocultural favorable al desarrollo de modelos flexibles en el ambito local
con el objetivo de resolver los méas urgentes problemas locales involucrando

paulatinamente a empresarios y otros agentes econémicos no estatales.

Otra limitacién al desarrollo local lo constituye el insuficiente nivel de descentralizacion
de las estructuras de gobierno, en cuanto a toma de decisiones, utilizacion de

presupuestos, decision sobre las empresas, etc.

Por altimo, estos elementos se agravan con la crisis al reducirse las capacidades reales

de decision y disposicion a instancias locales dada la escasez de recursos de todo tipo.
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En relacion al desarrollo local en Guantanamo se puede plantear que se han dado
pasos importantes, sin embargo persistes insuficiencias marcadas, que lo limitan con
respecto a las restantes provincias, particularmente el consejo popular sur hospital se

ha visto deprimido al no contar con la dinamica adecuada en este proceso.

1.2.-Sistematizacion de las concepciones tedricas -metodoldgicas sobre
desarrollo local.

Existen diversas interpretaciones del concepto de desarrollo local, de forma tal que
cuando se habla de este término podemos referirnos a procesos que se desarrollan en
espacios subnacionales, pero que, por lo general, se refieren a municipios o
microrregiones, donde la comunidad local es capaz de liderar los procesos de cambio,

en cuyo caso se interpreta como desarrollo endégeno.

El término desarrollo local es utilizado a menudo de forma ambigua,...a veces por
desarrollo local se entiende exclusivamente el desarrollo de un nivel territorial inferior,
como puede ser el de un municipio 0 una microrregion. Otras veces se utiliza para
resaltar el tipo de desarrollo endégeno que es resultado del aprovechamiento de los

recursos locales de un determinado territorio.

En otras ocasiones hay quien lo presenta como una forma alternativa al tipo de
desarrollo concentrador y excluyente predominante, el cual se basa esencialmente en
un enfoque vertical (de «arriba-abajo») en la toma de decisiones. También hay quien lo

utiliza para referirse simplemente a pequefios emprendimientos productivos.

El desarrollo local es un proceso reactivador de la economia y dinamizador de la
sociedad local que mediante el aprovechamiento de los recursos enddgenos existentes,
la utilizacibn de economias externas y la introduccion de innovaciones, en una
determinada zona o espacio fisico, es capaz de estimular y fomentar su desarrollo

sostenible.

El desarrollo local es el proceso de transformacion de laeconomia y de lasociedad
local, orientado a superar las dificultades y retos existentes, que busca mejorar las
condiciones de vida de su poblacion mediante una accién decidida y concertada entre
los diferentes agentes socioecondmicos locales, publicos y privados, para el
aprovechamiento mas eficiente y sustentable de los recursos enddgenos existentes,
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mediante el fomento de las capacidades de emprendimiento empresarial local y la

creacion de un entorno innovador en el territorio.

En este enfoque se considera la importancia del capital socialy los enlaces de

cooperacion con agentes externos para capturar recursos humanos, técnicos y

monetarios que contribuyan a la estrategia local de desarrollo.

Este es un proceso multidimensional de transformaciones, abarca desde las estructuras
productivas para generar el crecimiento econdmico hasta las mas diversas esferas de

la vida espiritual.

Pero el desarrollo no se realiza en abstracto, sino que tiene lugar en un espacio
determinado, en una regiébn mas o menos definida. De ahi que se hable frecuentemente
de espacio, region, subregion, territorio, comunidad, etcétera, como objetos del

desarrollo econdmico y social.

El territorio representa una agrupacion de relaciones sociales. Es el lugar en donde los
hombres y las empresas establecen relaciones, donde las instituciones publicas y
privadas intervienen para regular la sociedad. Representa el area de encuentro de las
relaciones de mercado y de las formas de regulacion social, que determinan formas
diferentes de organizacion de la produccién y distintas capacidades innovadoras que
conducen a una diversificacién de los productos que se venden en el mercado, no solo
sobre la base de los costes relativos de los factores. (Vazquez B., Antonio,

GioacchinoGarofoli, Espafia 1995. Pag. 56).

El territorio desde la perspectiva del desarrollo local y regional, incluye la
heterogeneidad y complejidad del mundo real, sus caracteristicas medioambientales,
los actores sociales y su movilizacion en torno a estrategias y proyectos diversos, asi
como la existencia y acceso a los recursos estratégicos para el desarrollo productivo y

empresarial. (Alburquerque, Francisco, nov. 1995.)

Sélo desde este enfoque pueden potenciarse los recursos materiales y humanos en un

proyecto desde dentro que resuelva los problemas locales.

En el caso europeo, las experiencias de desarrollo local estan muy relacionadas con la

reestructuracion de los sistemas productivos, aunque muy variadas, unas tratan de
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resolver problemas estructurales, como la mejora de la accesibilidad (transporte y
comunicaciones), la provision de suelo industrial a las empresas o la construccién de
centros de formacion para la poblacion y los trabajadores, otras tratan de superar las
deficiencias de cualificacion de la mano de obra y modernizar el “saber-hacer’ de la
comunidad mediante la difusién de la cultura empresarial, la informacion técnica o la
mejora de la capacidad de gestion empresarial local. (Vazquez B., Antonio. Madrid.
1993.)

Cuando se habla de desarrollo local debe tenerse en cuenta que éste debe ser un
proceso flexible y sobre todo particular para cada caso, es decir, se trata de un proceso
de transformacion que responde a las necesidades de un lugar en particular, que posee
sus propias caracteristicas, costumbres, tradiciones, necesidades, pero ademas,
recursos determinados; cada cual encontrara soluciones especificas a sus necesidades
y problemas especificos, las estrategias y acciones son diferentes en cada experiencia
de desarrollo local. Esto no significa que algunas experiencias no puedan ser aplicadas
en diferentes localidades, pero sera muy dificil repetirla de forma exacta, siempre habra

gue hacer algunas adaptaciones.

Las especificidades locales se basan, principalmente en la creacién o existencia de
redes de empresas localizadas y también en las relaciones especificas entre la

estructura econdmica y el entorno.

En este analisis entran teorias importantes como la del desarrollo enddgeno, los
distritos industriales, el “milieu”, los viveros de empresas, el milieu innovador,etcétera.
Se reconoce entonces la existencia de los mas variados modelos de desarrollo local,

asi como por otro lado el importante papel de las politicas de desarrollo local.

Es en este contexto en el cual uno de los maximos exponentes del pensamiento

regionalista europeo, Vazquez-Barquero, define el desarrollo local (1988; 129):

“Un proceso de crecimiento econémico y de cambio estructural que conduce a una
mejora en el nivel de vida de la poblacion local, en el que se pueden identificar tres
dimensiones: una econdmica, en la que los empresarios locales usan su capacidad
para organizar los factores productivos locales con niveles de productividad suficientes

para ser competitivos en los mercados; otra, sociocultural, en que los valores y las
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instituciones sirven de base al proceso de desarrollo; y, finalmente, una dimension
politico-administrativa en que las politicas territoriales permiten crear un entorno
econdémico local favorable, protegerlo de interferencias externas e impulsar el desarrollo
local’. Cuervo (1998; op.cit) agrega también que es en este contexto
de“desafio/respuesta”, que se descubre la naturaleza ambivalente del desarrollo
econdmico local: se trata de una respuesta residual, desencadenada por un vacio
generado por la ausencia y el debilitamiento del gobierno nacional; se trata igualmente
de una oportunidad, creada por las nuevas y viejas virtudes de lo local, como ambito de

construccion de procesos de desarrollo.

Borja y Castells (1997) sefialan que lo global y lo local son complementarios, creadores
conjuntos de sinergia social y econdmica, como lo fueron en los albores de la economia
mundial en los siglos XIV-XVI, momento en que las ciudades-estado se constituyeron
en centro de innovacion y de comercio a escala mundial. Los mismos autores apuntan a
la importancia estratégica de lo local como centro de gestion de lo global en el nuevo
sistema tecno-econémico, cuestién que puede apreciarse en tres ambitos principales: el
de la productividad y competitividad econOmica, el de la integracion socio-cultural y el

de la representacion y gestion politicas.

Para finalizar estas ideas sobre Desarrollo Local conviene citar a Calafati (1998)quien
afirma que la introduccion del concepto de “sistema local” en la discusion sobre
desarrollo (nacional) hace aparecer, en torno a la idea de “sistema”, dos cuestiones muy
basicas: primeramente, un sistema cuyas unidades fundamentales son seres humanos
debe tener un mecanismo de control, es decir, su naturaleza debe ser homeostatica
(debe tener un “cerebro”); en segundo lugar, puesto que un sistema local es un “sistema
abierto”, se hace necesario entender sus procesos en términos de un determinado

patrén de interaccién entre el “sistema” y su “entorno”.

Estas dos caracteristicas de lo territorial sub-nacional han sido punto obligado en los
altimos trabajos de Boisier (1997 y 1998) quien ha insistido, en verdad desde hace
tiempo, en que un nuevo entorno del desarrollo territorial es parte integrante de un
nuevo y necesario paradigma y que la complejidad sistémica es en verdad un objetivo a

lograr estratégicamente para permitir, precisamente, una adecuada articulaciéon entre el
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sistema local o regional y el medio externo contemporaneo, caracterizado, a lo menos
en el nucleo, por una creciente complejidad.

A partir de las formulaciones expuestas, y siguiendo a Orero (1993), se pueden
identificar una serie de elementos que caracterizan al desarrollo local:

Su caracter local, dado que se circunscribe a un territorio perfectamente definido,
especialmente municipal y, sobre todo, subregional.

Su dimension social, dado que sus acciones se dirigen preferentemente a la creacion

de puestos de trabajo, primando el desarrollo personal.

Su dimension institucional, al estar controlado por la Administracion Publica (gobierno
central) para asegurar la coordinacién de los agentes implicados.

Su dimensidén econdmica, pues las iniciativas que se llevan a cabo se realizan con un

caracter rentable y eficiente.

Su dimensién cooperativa, pues dada la magnitud del proceso que incluye, exige la

colaboracion e implicacién de multiples organismos y colectivos.

Su dimension instrumental, lo cual facilita la resolucion de los problemas de disefio y

gestion que puedan surgir (creacion de ayudas de desarrollo y otras).

Ademas a los elementos constitutivos y de necesaria concurrencia para la comprension,
analisis de los procesos y para la gestion integral de politicas que permitan promover el
Desarrollo Local se denominan  Componentes del Desarrollo Local,siendo los

siguientes:

La dinamica local.
Territorio local.
Proyecto comun.
La iniciativa local.

Actor local.
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Entre las exigencias mas importantes pueden considerarse:

Papel protagonico de los gobiernos locales. El gobierno actia como gestor de politicas
publicas encaminadas al desempefio de la comunidad, puede movilizar, coordinar
acciones, en fin, promover iniciativas importantes para lograr el desarrollo econémico y

social de la localidad.

Adecuado nivel de descentralizacion, en el sentido de mayor autonomia del gobierno y

las instituciones locales, que le permitan la toma de decisiones.

Participacion. Instituciones locales, lideres formales y naturales, deben constituir
actores fundamentales en este proceso, aunque, en general debe lograrse una
participacion de todos en el proceso de cambio y trasformaciones, involucrar a la gente,

gue sientan que solo con ellos y para ellos se produce el cambio.

El desarrollo debe ajustarse a una estrategia trazada segun las caracteristicas,
recursos, y necesidades locales.

El proceso de desarrollo local tan solo puede ser posible en un entorno sociocultural
que permite el espiritu emprendedor, confie en los valores y energias locales, valore
positivamente el cambio, estimule la competencia y acepte el riesgo.( Vazquez B.,
Antonio y GioacchinoGarofoli 1995)

El objetivo estratégico de todo proceso de desarrollo local debe ser la elevacion del
nivel y calidad de la vida de la poblacion. En tal sentido pueden plantearse objetivos
mas especificos como el incremento de la produccion de bienes y servicios, la solucién
al problema del empleo, estimular mercados locales, elevar la cultura (tecnologica,

econdmica, politica, espiritual) de la poblacion.

Autores ahondados en esta tematica analizan varios de los principios del desarrollo
local, entre los cuales se destacan Aymara Hernandez expone los planteamientos
siguientes, emitiendo un criterio:

A su juicio si hubiera que hablar de principios pueden tenerse en cuenta:

Reconocimiento de las principales necesidades y prioridades de la localidad.
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Conocer los principales recursos locales, cudles pueden y deben explotarse, explotarlos

de la manera mas racional.

Establecer acciones que involucren al empresariado local, crear un sistema empresarial

gue explote las posibles redes internas de la localidad.
Involucrar a todos los agentes econdmicos estatales o no.

Conjugar los intereses locales con los nacionales, buscando una armonia entre las

acciones desde abajo y desde arriba.

El desarrollo econdmico debe propiciar el mejoramiento del nivel y calidad de la vida de

la poblacion.

El Desarrollo Local se conceptualiza desde diferentes perspectivas, que van desde las
ideologizaciones, enfoques tedricos sobre el desarrollo, hasta las Estrategias de
Desarrollo asumidas por las regiones que sustentan sus diferentes estilos o0 modos de
desarrollo. ExplicAndose asi, la rica y profunda polémica que despierta la
conceptualizacion del proceso de Desarrollo Local. Encontrando en cada perspectiva
una lectura valida e importante de tener en cuenta para lograr un analisis fresco y

creativo sobre el tema.

Con frecuencia “lo local” bajo ideologizaciones es presentado como el retorno a formas
sociales mejores, en las que se rescatarian los valores comunitarios de las sociedades
aldeanas y se generarian las mejores formas de democracia directa con canales de
participacion del pueblo, de la base aparece como el remedio de todos los males; los
vicios del centralismo, la distancia de los representantes y representados, el atraso
tecnologico, etc., se solucionarian con procesos de Desarrollo Local, que al mismo

tiempo se relaciona a veces con la autarquia econémica, en forma erratica.

El Desarrollo Local se aborda teéricamente bajo diversas lecturas que se expresan en
los paradigmas que sustentan las Teorias del Desarrollo, que difieren entre ellas en la
forma de considerar “lo local’. Si el analisis se sitia en una perspectiva del
evolucionismo, lo local es un principio negativo que debe suprimirse en nombre del
progreso, del desarrollo y de la evolucion, pues las tradiciones locales son simples

obstaculos a la introduccién de técnicas portadoras de desarrollo.
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En el Historicismo centra su analisis en la nocion de “especificidad”, destaca el caracter
anico y especifico de cada proceso de desarrollo. Cada sociedad es Unica con su
identidad colectiva, y dentro de ellas estan las respuestas al desafio del desarrollo. Por
tanto lo enddgeno se privilegia y se pone el acento sobre lo local, el exterior debe

adaptarse al interior, lo global a lo local.

En este enfoque la formacion, el desarrollo y la defensa de las identidades nacionales y
locales constituyen un elemento central y le dio un gran empuje en la década del
setenta en Francia a la descentralizacion y a las practicas localistas en todo el mundo.
Sustentando algunas veces el recuerdo nostalgico del mito comunitario y la

recuperacion de la identidad.

En el estructuralismo lo local es un lugar de reproduccion de las grandes
contradicciones que atraviesa lo global. El desarrollo aqui es concebido como un
proceso sistémico con componentes estructurales interdependientes, y pone el acento

en las diferentes posiciones de las estructuras de cada pais en el sistema mundial.

No obstante, estas lecturas son reduccionistas sobre la explicacién o conceptualizacion
del desarrollo local que, por su complejidad y diversidad exige una comprensién amplia
y multiple sobre la realidad social. Por tanto nos encontramos hoy con diversas miradas
sobre el fendbmeno de lo local, que aqui por razones de tiempo y espacio no podemos
explicar pero que, nos ratifica que es un fenbmeno dindmico que ha generado practicas
reflexivas sobre su relatividad y alcance como alternativa Unica de desarrollo. Dejando

abierta la discusion y la imposibilidad de la dltima palabra al respecto.

Teniendo que los ejes del Desarrollo Local constituyen los punteros o aspectos rectores
de un proyecto en concreto, es decir los beneficios fundamentales o aportes estarian
concentrados en esas areas teniendo en cuenta las leyes de funcionamiento del
predominante y deben ser tenidos en cuenta al emprender proyectos locales. Segun el

estudioso Carlos Moreno en su articulo del mismo nombre son los siguientes:

Eje cultural: De qué manera los elementos de nuestra cultura, valores ancestrales, la
participacion histérica del pueblo, sus codigos de justicia, diversidad étnica, van a ser

incorporados en el desarrollo.

18



Eje ambiental: Como se logra una propuesta de desarrollo local que genere acciones
para lograr que el manejo ambiental se convierta en practica permanente de manejo de

recursos naturales, para que el ser humano aproveche racionalmente su energia.

Eje social: Qué hacer para que la poblacion se transforme de beneficiario en sujetos
directos del proceso de desarrollo, en armodnica relacidbn con otros actores como
practica permanente de participacion, para aprovechar la capacidad y potencialidadde

los talentos humanos que constituyen la diversidad comunitaria.

Eje politico: El desarrollo local es un proceso politico con implicaciones ideolégicas

que generan transformacion social con equidad y justicia.

Eje de género: Se trata de armonizar la participacion desde la perspectiva de la unidad,
el compromiso de los requerimientos de la propuesta. Los gobiernos deben estar
preparados para aceptar que los talentos humanos no privilegien géneros, que tanto
hombres y mujeres en el contexto comunitario interactian de manera arménica para

cumplir con los objetivos previstos y que ambos salgan beneficiados de este proceso.

Eje econdmico: El desarrollo local constituido como un proceso que involucra a todos
los actores sociales, debe promover acciones que permitan que el objetivo basico de
mejorar las condiciones de vida de la poblacion sea un hecho tangible y no solo una
utopia. Deben aplicarse politicas econdémicas para potenciar la capacidad de los
talentos locales y generar actividades productivas de caracter comunitario.

Eje turistico: Requiere la fijacion de politicas, estrategias y mecanismos que involucren
a la poblacién en un proyecto politico que tenga como fundamento al ser humano, con
capacidad de manejar adecuadamente los recursos ambientales, geograficos, historicos
culturales, etc en funcién de quiénes los visiten. Para mantener la imagen de los
territorios debemos ser consecuentes con el desarrollo de proyectos que no alteren,

sino que mas bien realce los valores naturales con que cuenta el territorio.

El desarrollo local puede definirse como un proceso de crecimiento econémico y
cambio estructural que conduce a una mejora del nivel de vida de la poblacion local y

en el cual convergen varias dimensiones:
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- Econdmica, en la cual los empresarios locales usan su capacidad para organizar los
factores productivos locales con niveles de productividad suficientes para ser
competitivos en los mercados.

- Formacién de recursos humanos, en la que los actores educativos y de
capacitacién conciertan con los emprendedores locales la adecuaciéon de la oferta de

conocimientos a los requerimientos de innovacion de los sistemas productivos locales.

- Sociocultural, en la que los valores e instituciones locales permiten impulsar o

respaldar el propio proceso de desarrollo.

- Politico-administrativa, en la que la gestion local y regional facilitan la concertacion
publico-privada a nivel territorial y la creacion de entornos innovadores favorables al

desarrollo productivo empresarial.

- Ambiental, que incluye la atencién a las caracteristicas especificas potenciales y

limitantes del medio natural, a fin de asegurar un desarrollo local sostenible.

Desde su inicio el desarrollo ha sido concebido, como sinénimo de crecimiento
econdémico, o cuando mas, como signo del progreso social. EI medio biofisico, ha sido
considerado, como un soporte territorial y de recursos, externo al propio proceso de
desarrollo, ilimitado y sometible a transformaciones y manejos tecnolégicos, con tal de
que se lograran los propositos deseados, vinculados principalmente a un mayor acceso
al consumo. La racionalidad econémica se concebia asi, como aquello todo poderoso

gue era capaz de dominar la racionalidad natural. (Mateos, 2002)

En el Anti-Duhring, Engels sefiala que mientras la regulacion cientifica de las fuerzas de
la naturaleza no sea subordinada a la regulacion racional de las relaciones de
produccion entre los hombres, estas fuerzas actuaran, a pesar de nosotros, contra

nosotros, y nos dominaran.:

En la actualidad existe una realidad ineludible relacionada con la necesidad de tomar en
cuenta que los procesos de desarrollo que se articulen en el territorio se ejecuten bajo
la concepcion de una utilizacion racional de los recursos naturales y una proteccion del
medioambiente, bien sea por la ejecucion de proyectos de desarrollo encaminados a
eliminar o disminuir las externalidades negativas producto de las sinergias que se
producen entre la actividad del hombre y la naturaleza.
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Resulta significativo como siendo la clave del desarrollo local la produccién de sinergias
en el caso del uso racional de los recursos naturales de lo que se trate es de disminuir
las posibilidades de la produccién de estas sinergias en forma de externalidades

negativas.

Esta situacion destaca la necesidad de lograr que todo el desarrollo tenga un caracter
sostenible, estableciéndose dos vertientes fundamentales: la relacion entre la politica

econdémica y el medio ambiente y entre poblacion y medio ambiente.

1.2.2- Abordaje en los lineamientos econdmicos sobre el desarrollo local.

Los lineamientos de la politica econdmica y social del Partido y la Revoluciéon fueron
aprobados el 11 de abril de 2011 en los marcos del VI Congreso del Partido Comunista
de Cuba, estos son la expresion de la voluntad del pueblo de actualizar el modelo
econdémico cubano con el objetivo de garantizar la continuidad e irreversibilidad del
socialismo, el desarrollo econdémico del pais y la elevacion del nivel de vida de la
poblacién, conjugado con la necesaria formacién de valores éticos y politicos de
nuestros ciudadanos. En ellos, se brinda singular atencién a lo referido al desarrollo
local, y a su relacion con la sostenibilidad que deben tener los procesos econémicos en
funcibn de lograr el desarrollo economico y social, indispensable para el

perfeccionamiento del modelo de socialismo cubano.

Para la elaboracion de los mismos, se han tenido en cuenta las experiencias pasadas,
la evolucion y proyeccion del escenario econémico y politico mundial, asi como la
situacién de la economia cubana en dicho contexto, todo ello avalado por los resultados
de las proyecciones efectuadas a mediano plazo. En ellos se abordan 12 lineamientos

ligados al desarrollo local y 8 con la sostenibilidad.

Los lineamientos recogen un amplio abanico de tareas estrechamente vinculadas al
desarrollo sostenible, de importancia vital es el relacionado directamente con el de
garantizar la autosuficiencia alimentaria y energética altas, un uso eficiente del potencial
humano, una elevada competitividad en las producciones tradicionales, asi como el

desarrollo de nuevas producciones de bienes y servicios de alto valor agregado y ello
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es posible mediante el vinculo entre la estrategia de desarrollo a largo plazo combinada
con el desarrollo local sostenible.

De vital importancia es el que recoge lo referido al desarrollo de proyectos locales,
conducidos por los Consejos de Administracion Municipales (CAM), al cual se le da
mayor autonomia y responsabilidad dentro del logro del desarrollo local sostenible.
Dentro de estos proyectos dirigidos por los CAM y Consejos de Administracion
Provincial se halla la produccion de alimentos, constituye una estrategia de trabajo para
el autoabastecimiento municipal, favoreciendo el desarrollo de las mini-industrias y
centros de servicios, donde el principio de la autosustentabilidad financiera sera el
elemento esencial, armdénicamente compatibilizado con los objetivos del plan de la
Economia Nacional y de los municipios. Los proyectos locales una vez implementados

seran gestionados por entidades econdmicas enclavadas en el municipio.

Lugar importante lo ocupan los lineamientos ligados con las inversiones y en especial
con aquellas orientadas prioritariamente hacia la esfera productiva y de los servicios
para generar beneficios en el corto plazo, asi como hacia aquellas inversiones de

infraestructura necesarias para el desarrollo de la economia del pais.

1.3- Caracterizacién de la marcha del desarrollo local en el Consejo Popular Sur-
Hospital Guantanamo.

En el municipio Guantanamo el programa de desarrollo local tiene como objetivo apoyar
el desarrollo socioecondmico que histéricamente es relativamente bajo, por ello se
requieren esfuerzos para aprovechar todas las potencialidades con vista a lograr un

despegue econdémico.

El principal desafio que enfrenta Guantanamo es que en la elaboracion de un programa
efectivo de desarrollo, se halla ligado a que en estos que al disefiar y aplicar sistemas
de gestion no se logra fomentar y conciliar los tres grandes objetivos que, en teoria,
llevarian al desarrollo sustentable: el crecimiento econdémico, la equidad (social,

econdémica y ambiental) y la sustentabilidad ambiental.
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El consejo popular perteneciente al municipio Guantanamo se encuentra ubicado al
suroeste del municipio Guantdnamo, limita al norte con la Avenida Camilo Cienfuegos y
el Centro oeste, al sur con la localidad de Cayamo (Caimanera), al este con la calle 13
de junio (ahogados) y el consejo popular sur Isleta y al oeste con el municipio Niceto
Pérez y la ribera del rio Jaibo, cuenta con 925 km? de extension territorial.

El fondo habitacional era bastante pobre, existia una extensa area de solar yermo la
cual recibia el nombre de "Potrero del Ingles". Como resultado del incremento
poblacional y la migracion del campo a la ciudad el mismo creci6 respetando el trazado
vial ya existente que era de calles rectas formando manzanas cerradas. El aumento
poblacional contribuyé a dinamizar la vida econémica, social y cultural del territorio,

encontrandose en este territorio la zona industrial de la provincia.

No es hasta el 10 de agosto de 1993 que este territorio queda constituido como consejo
popular, se fundd con 20 circunscripciones electorales, actualmente posee 22
circunscripciones y dentro de estas 22, 2 zonas rurales, La Confianza (Guantdnamo)
conocida como Carreteritas, y La Jabilla (Guantdnamo) encontradas en la carretera

hacia el municipio de Caimanera.

El territorio presenta un relieve llano en casi su totalidad. El clima es célido en general.
El promedio anual de temperatura en esta localidad es de 32°C, los meses mas célidos
son julio y agosto, con una temperatura media de 35°C, y el mas frio, resulta ser el mes
de diciembre. Las lluvias se distribuyen durante todo el afio, fundamentalmente en dos
periodos: uno lluvioso que se extiende desde mayo hasta octubre y otro menos lluvioso
gue abarca de noviembre a abril.

Vias de Acceso

Terrestres

Rutas |Itinerarios Paradas de acceso

2 15 sur-centro-Reparto Santa Maria Hospital Infantil- centro-Santa Maria
3 15 sur-centro-Reparto-Caribe Circunvalacion Sur-centro -Caribe
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Desarrollo econémico

Diferentes son los establecimientos que conformaban la red comercial, gastronémica y
de otros servicios que incluyen la aparicion de supermercados. El consejo popular
cuenta con 3 Fabricas, 1 Banco, 1 Supermercado, con 20 Bodegas, carnicerias y
lecherias, 3 Panaderias, 1 Punto de correo, 1 Carpinteria, y una Estacién de Policia.

Ademas cuenta con 1 Tiendas en MN, 3 Tiendas en CUC, 1 Cafeteria y una dulceria.

Desarrollo social

Educacion:

El Consejo Popular cuenta con 2 Circulos Infantiles y Jardines, 5 Escuelas Primarias,
una Escuela Especial, una Escuela Secundaria Béasica, una Sala de video, y un Joven
Club.

Cultura:

Cuenta con un Pargue Infantil y de recreacion, y una Plaza.

Salud:

Cuenta con 3 Policlinicos, dos Hospitales de ellos un Pediatrico y un Psiquiatrico, una
Clinica Estomatoldgica, treinta y dos Consultorios Médicos con vivienda, dos Hogares
de Ancianos, un Hogar materno, un Hogar de impedidos, dos Farmacias, y una Sala de
rehabilitacion.

Deporte:

Cuenta con 1 Centro deportivo.

Al analizar los elementos anteriores se pudo evaluar que el desarrollo local en este
consejo es bajo, ya que en la actualidad los centros que existen son insuficientes
debido al incremento de la poblacion, para el caso nos ocupa la situacion de la
distribucion de dulces, ya que la dulceria no cubre toda la demanda, hay que
incrementar la produccion, por esta razén se deben buscar alternativas que le hagan

frente a la situacion.

Conclusiones del capitulo.
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En este capitulo se exponen los fundamentos tedricos acerca del desarrollo local que se
toman en cuenta para el trabajo resaltando las iniciativas del desarrollo local y se

caracteriza el estado actual del desarrollo local en el consejo popular sur hospital.
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Capitulo II- Propuesta y valoracion.

El capitulo se inicia con la propuesta del proyecto para fomentar el desarrollo local en el
Consejo Sur-Hospital del municipio Guantanamo y se realiza la valoracion del mismo

mediante el criterio de especialistas.

2.1-Propuesta de proyecto para fomentar el desarrollo local en el Consejo Popular
Sur -Hospital del municipio Guantanamo.

La Empresa Provincial Industria Alimentaria Guantanamo situada en Prado 301 entre
Calixto Garcia y Los Maceo tiene el encargo estatal de producir y comercializar

productos alimenticios, vinagre, bebidas, licores y vinos.

Se aprob6 por la Resolucion # 703 de fecha juliode1992 emitida por la Comisién
Nacional del Sistema de Direccion de la Economia, dictandose la resolucion 43del 1992
del presidente de la Asamblea Provincial del Poder Popular de Guantanamo con la
finalidad de dejar constituida la Empresa con sus Unidades Basicas Econdmicas,
dandole cumplimiento al acuerdo 884 de este mismo afio aprobado por el Gobierno en

la Provincia de Guantanamo.

La Empresa radica en Prado No. 301 entre Los Maceos y Calixto Garcia, donde se
encuentra su Oficina Central, cuenta con un conjunto de dependencias las cuales se

describen a continuacion:

Dependencias Municipio
Unidad Empresarial de Base Guantanamo Guantanamo

Unidad Empresarial de Base Mantenimiento, Inversiones y Guantdnamo

Aseguramiento

Unidad Empresarial de Base Industrias Guantanamo
Unidad Empresarial de Base Niceto Pérez Garcia Niceto Pérez Garcia
Unidad Empresarial de Base ElI Salvador El Salvador

Unidad Empresarial de Base Caimanera Caimanera

Unidad Empresarial de Base Manuel Tames Manuel Tames
Unidad Empresarial de Base Yateras Yateras

Unidad Empresarial de Base San Antonio del Sur San Antonio del Sur

26



Unidad Empresarial de Base Imias Imias
Unidad Empresarial de Base Baracoa Baracoa
Unidad Empresarial de Base Maisi Maisi
En la Oficina Central existen 5 Direcciones Funcionales y una Direccion General,
descripta como sigue:
e Direccion Contable Financiera
e Direccién de Mantenimiento e Inversiones
e Direccion Técnica Productiva
e Direccién de Recursos Humanos y Perfeccionamiento

e Direccion Comercial
MISION:

Contribuir a que la poblacién guantanamera alcance los niveles de kilocalorias
necesarias logrando aumentos sostenidos en lasproducciones derivadas de la harina,

helados y conservas de frutas y vegetales, con eficiencia.

VISION:

No existencia de racionamiento del pan.

Aprovechamos nuestras capacidades instaladas al maximo.
Tenemos introducida nuevas tecnologias de avanzada.
Tenemos alta disponibilidad del transporte.

Introduccion de nuevos productos para el mercado en Divisa.
Se encuentra reanimada la reposteria en el territorio.

La mision esta lograda.

*® & & O 6 o o o

Todos los trabajadores alcanzaron los niveles necesarios en la superacion cultural,
técnica y profesional.

Los trabajadores cuentan con alto nivel politico ideoldgico.

Logramos recibir la materia prima estable y con la calidad requerida.

Se satisfacen las necesidades de los trabajadores.

* & o o

Tenemos en cada consejo al menos una panaderia.
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2.

8.

9.

Se logré que cada trabajador reciba un salario de acuerdo a la calidad y cantidad del
trabajo aportado.
Se logra una alta productividad del trabajo.

Se logra producir con eficiencia Yy eficacia

Fortalezas.
1.

Personal calificado y con experiencia para enfrentar las producciones.

Una infraestructura creada que responda a las necesidades de la produccién.
Alta capacidad productiva instalada en todos los municipios.

Alta productividad del trabajo

Empresa rentable.

Bajo costo de produccion.

Contabilidad certificada.

Bajo indice de ausentismo y alta disciplina laboral.

Excelente interrelacion entre trabajadores y estos directivos y viceversa.

10. Alta motivacién hacia el trabajo.

11. Alta moral politica ideoldgica de los trabajadores en general.

Debilidades.

1.

2.

Baja disponibilidad técnica de los equipos automotores.
Tecnologia obsoleta en producciones seleccionadas.

Falta de financiamiento en USD.

Bajo por ciento de utilizacion de las capacidades instaladas.
Pobre nivel de investigacion del mercado.

Bajo resultado investigativos del personal técnico.

Bajo nivel cultural de los trabajadores.

28



Oportunidades.

1. Ubicar producciones en otros territorios cercanos y lejanos del pais.

2. Crecientes demandas de las producciones de la Empresa dentro y fuera del

territorio.
3. Tenencia de divisa de muchos pobladores del territorio.
4. Ofertas atractivas y con calidad de cada una de las producciones de la Empresa.
5. Contar con producciones unicas en el pais

6. Posibilidad de perfeccionamiento contindo de la labor que se realiza para alcanzar

mayor eficiencia.
Amenazas.
1. Falta de aseguramiento estable de las materias primas con la calidad requerida.

2. Tener cerca de la provincia competidores que puedan introducir sus producciones

en el mercado nuestro.
3. Pobre disponibilidad de transporte automotor en la Empresa de Camiones.

4. Costo elevado de las materias primas y precios estables de los productos

terminados

Con la aplicacién los cambios disefiados para la nueva empresa desde diciembre de
2002 en que fue aprobado el expediente de perfeccionamiento, y las modificaciones
introducidas a partir de la labor de perfeccionamiento constante de la labor que se
realiza con la finalidad de alcanzar mayor eficiencia y mejor desempefio de la Empresa

Estatal Socialista.

Justificacion del proyecto

Como resultado del incremento poblacional y la migracion del campo a la ciudad el
mismo consejo crecid .ElI aumento poblacional contribuydé a dinamizar la vida
econdémica, social y cultural, encontrandose en este territorio la zona industrial de la

provincia y el deseo de sus pobladores de consumir variados dulces.
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La Dulceria “Pastillaje”, se ubicada en Ahogados entre 3 y 4 Sur, pertenece a la Unidad
Empresarial de Base Guantanamo, que a su vez se subordina a la Empresa Provincial
Alimentaria. En aras de incrementar las producciones de dulces en la zona Sur-Hospital
del municipio Guantanamo, se hace necesario realizar un proyecto para renovar los
equipos tecnoldgicos de la Dulceria “Pastillaje”, y asi poder incrementar los volimenes
productivos y sus variedades, aumentandose de 5 que se producen hoy a mas de 12
variedades de dulce, para satisfacer a los pobladores del Consejo Popular Sur

Hospital con el consumo de tan preciado producto.

Objetivo General:
Incrementar y diversificar las producciones de dulces en la Dulceria “Pastillaje” para
conseguir abarcar la demanda actual de la zona Sur Hospital, mediante la renovacion

de los equipos tecnoldgicos de la unidad.

Objetivos Especificos

v Establecer permanencia en las producciones.

v' Mejorar las condiciones laborales de los trabajadores.

v Lograr incrementar la produccién y diversificacion de las variedades de
reposteria de un total de 5 que se producen a mas de 12, con un aumento en las
toneladas fisicas de 151.56 anuales actualmente a 163.5 toneladas futuras en

la unidad “Pastillaje”.

Beneficiarios

Con esto se beneficiarian los habitantes de este consejo popular y trabajadoresde los
centros educacionales y de la salud. El consejo popular cuenta con 2 Circulos Infantiles
y Jardines, 5 Escuelas Primarias, 1 Escuela Especial, 1 Secundaria Basica,3
Policlinicos, 2 Hospitales de ellos 1 Pediatrico y 1 Psiquiatrico, 1 Clinica
Estomatologica, 32 Consultorios Médicos con vivienda, 2 Hogares de Ancianos, 1
Hogar Materno, 1 Hogar de Impedidos Fisicos, 2 Farmacias, y 1 Sala de Rehabilitacion.
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Resultados del Proyecto

Con la mejora tecnologica de la unidad “Pastillaje” se aumenta la produccion de
reposteria del Consejo Popular Sur Hospital, provocando cambios en su calidad y
diversificacion , alcanzando a todos los habitantes y sectores que se encuentran
enclavados en este territorio, ademas de que con el nuevo equipamiento cambiarian las

condiciones laborales actuales de los trabajadores.

Actividades a realizar

Actividades Fepha . — Responsable
Inicio Terminacion

» Solicitud de materiales para Mes 1 Mes 1 Unidad Empresarial
ejecutar los mantenimientos de Base
civiles. Guantanamo

» Solicitud de los equipos
tecnoldgicos.

» Suministro de los materiales para | Mes 2 Mes 2 Empresa Provincial
ejecutar los mantenimientos de la  Industria
civiles. Alimentaria.

> Ejecucién de los mantenimientos. | Mes 3 Mes 4 Unidad Empresarial

de Base
Guantanamo y
Empresa Provincial
de la Industria
Alimentaria

» Suministro y Montaje de los Mes 5 Mes 5 Unidad Empresarial

equipos tecnoldgicos de Base
Guantanamo y
Empresa Provincial
de la Industria
Alimentaria
» Puesta en marcha. Mes 6 Mes 12/2016 | Unidad Empresarial
de Base
Guantanamo y
Empresa Provincial
de la Industria
Alimentaria
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Supuestos del Proyecto

» Cumplimiento de los contratos con los Suministradores de los materiales, Medios

y Equipos Tecnoldgicos.

» Cumplimiento de los Contratos de los Suministradores de las Materias Primas

para desarrollar las producciones.

Presupuesto

Para la realizacién de este proyecto se necesita un total de 30.3999 MP en CUC vy

3.034 MP en CUP desglosado como sigue:

Gastos de Materiales de la Construccion... 6.0599 MP en CUC
Gastos de Medios y Equipos................. 24.34 MP en CUC
Gastos de Gastos de recargo al CUC..................... 3.034 MP en CUP

Duracion del Proyecto

Fecha inicio: 1 de enero de 2015 -Fecha terminacién: 31 de diciembre de 2016

Factibilidad del Proyecto

Afo Variedades | TM MP Precio de | Incremento
producidas 1 TM de
producto
2014 5 151.56 672.93 4.44
1-Semestre/14 | 5 75.78 336.463 4.44
1-Semestre/15 | 12 81.75 408.75 5.0 72.287 MP
2016 12 163.5 817.5 5.0 144.570 MP
216.857 MP
Variedades actuales Preciode 1 TM de

producto.MP

Panetela surefia 145 g | 4.857

Cufa 790 g 3.890

Cake 15009 9.971

Rollitos 86 g 3.507

Empanada 160 g 6.354

Variedades nuevas con la Preciode 1 TM
introduccién del proyecto de producto. MP
Cuia 150 g 7.290

Gaceniga 180 g

12.857
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Mantecado 32 g 8.453

Pastel 60 g 9.249

Masa real 6.989 Ficha técnica para realizar este

Cake 1100 g en cajas 10.243 proyecto.

Cuiiita Borracha 55 g 9.701

Cake subllamado 1700 g 4.262
Equipos Ligeros U/M Cantidad | Valor CUP | Valor CUC
Horno Eléctrico de 4 gavetas 220/2/60 U 1 1.40 14.0
capacidad de 12 sartenes
Batidora planetaria de 3 velocidades 220/3/60 U 2 0.45 4.5
de 20 litros.
Cocina eléctrica 2 hornillas 220 vol. U 1 0.02 0,2
Utiles
Bandeja de aluminio 50 x 60 U 90 0.18 1.8
Carro porta bandeja U 2 0.050 0.5
Espatulas U 6 - 0.009
Mangas con boquillas U 10 - 0.005
Contenedores plasticos de 200 litros con tapa U 1 0.01 0.1
y sobre rueda para desechos solidos
Medios Basicos
Ventilador de techo o pared U 8 0.04 0.4
Bascula Plataforma de 100 Kg U 1 0.04 0.4
Mesa de acero inoxidable de 1000x2500 U 1 0.2 2.0
Balanza de Mostrador 10 Kg U 1 0.02 0.2
Mobiliario
Silla tapizada con vinil U 3 0.012 0.126
Buroes de una torre U 1 0.010 0.1
Total medios y equipos 24.34
Materiales de Construccion
Cemento Cola bolsa 7 0.007 0.07301
Azulejos para enchape Metros 300 0.421 4.212

2

Arena Cernida Metros3 10 0.015 0.1538
Materiales de ferreteria
Llavin de seguridad U 4 0.005 0.055
Material Eléctrico
Lamparas de 160 Watt con tubo U 10 0.010 0.1
Tomacorrientes con tapa U 12 - 0.00168
Interruptores con tapa U 8 - 0.00112
Cables THW10 metros 300 0.001 0.01005
Material para acabado
Pintura de esmalte Litros 30 0.009 0.0999
Pintura de vinil Litros 300 0.030 0.3
Puerta metalica con marco U 4 0.048 0.48
Persiana metalica 1.2 x 1.4 U 6 0.051 0.51012
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Fregadero de acero inoxidable U 2

Llave de fregadero pulida U 2 - 0.0054
Juego de bafio completo U 1 0.005 0.05782
Total Materiales 6.0599
TOTAL GENERAL 3.034 30.3999

2.2- Valoracion de la propuesta

Para realizar la valoracion de la propuesta se empleé el criterio de especialista y se
procedio de la siguiente forma:

1. Elaboracién del objetivo

Seleccion de los expertos

Eleccién de la metodologia.

Ejecucion de la metodologia seleccionada.

ok~ 0N

Procesamiento de la informacion.

El objetivo es el siguiente: Conocer el grado de aceptacion que posee el proyecto
elaborado respecto a su calidad y funcionabilidad para ser implementado en la
empresa, teniendo en cuenta las potencialidades que presenta para fomentar el
desarrollo local, considerando integramente los criterios aportados por el grupo de
expertos y/o especialistas seleccionado.

En la seleccién de los expertos se procedié de la siguiente forma:
1. Busqueda de especialistas.
2. Determinar su coeficiente de conocimiento.
3. Determinar su coeficiente de argumentacion o fundamentacion.

4. A partir de los dos anteriores el coeficiente de competencia.

La basqueda de especialistas se concluyé de la forma siguiente:

Especialistas: 5 especialistas, de ellos:

1 Licenciado en Contabilidad y Finanzas.
2 Master en Ciencias.
1 Doctores en Ciencias.

1 Técnico en procesos tecnoldgicos.
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Método de especialistas:

Especialista No 1

Cargo que ocupa: Jefe de departamento.

Especialista No 2

Cargo que ocupa:Director de la direccion técnica productiva
Especialista No 3

Cargo que ocupa: Director de mantenimiento e inversiones
Especialista No 4

Cargo que ocupa: Director de Contabilidad

Especialista No 5:

Cargo que ocupa: Director Contable financiero.

El coeficiente de conocimiento de los especialistas en los 5 casos se comportd de la
manera siguiente:

0,7 h

e Especialistano. 1 —» Indica que todos poseen un alto conocimiento
e Especialistano.2 —> 0,7 |respecto ala situacion que se plantea. (Ver a
e Especialistano.3 — 0,8 > anexo no. 1)

° )

e Especialistano4d — 1

_/

e Especialistano5 — 1
4.2

Para determinar el coeficiente de argumentacion o fundamentacion de los especialistas
se tomd como punto de partida una tabla patron (ver anexo no.2) que luego de aplicar

los calculos (ver anexo no.3) se determind que:
e EspecialistaNo1l — 0,8
e EspecialistaNo2 > 0.8
e EspecialistaNo3 — 1
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e Especialistano.4 —1

e Especialistano5 — 1
Teniendo en cuenta que:
0.8 <Ka<1l = influencia alta de todas las fuentes
0.5 <Ka<0.8 = influencia media de todas las fuentes
0 <Ka< 0.5 = influencia baja de todas las fuentes

Indica que todos los especialistas poseen un alto nivel de argumentacion sobre todas

las fuentes.

Una vez conocidos el coeficiente de conocimiento y argumentacion se procedid a
conocer el coeficiente de competencia de los especialistas (ver anexo no.4), se

comportd de la siguiente forma:
e EspecialistaNol — 0.75
e EspecialistaNo2 — 0,75.
e EspecialistaNo3 — 0,9 >

e Especialistano4 — 1

e Especialistano5 —» 1

_/

Teniendo en cuenta que:
0.8 <Ka<1l = competencia alta.
0.5 <Ka<0.8 = competencia media.

0 <Ka< 0.5 = competencia baja.

Indica que 3 especialistas poseen competencia alta y dos media, y el coeficiente
promedio de competencia de los especialistas (ver anexo no.5) asciende a 0.8, lo que

infiere que el mismo es alto para establecer opiniones, juicios y valoraciones respecto al

problema que se analiza.

Por lo tanto teniendo en cuenta los resultados anteriores podemos decir que el grupo

seleccionado es idoneo para realizar la valoracion de la propuesta.
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Eleccion de la metodologia para conocer el nivel de aceptacion (atendiendo a los
aspectos establecidos) por parte de los especialistas:

En este caso se desarroll6 la metodologia de preferencia, la cual suele ser la mas
empleada en este tipo de investigaciones. En la misma, los especialistas ubicaran los
aspectos evaluados en una escala valorativa. Este lugar concedido por los mismos,
estard determinado por la cantidad de puntos acumulados, mientras mayor sea el total

de puntos, mayor sera el lugar ocupado y la calidad del resultado obtenido.

En este aspecto se decidié evaluar 5 puntos, los cuales tienden a centralizar el aporte

general trazado por el proyecto elaborado, ellos son:

Se le envio la propuesta y el modelo de encuesta a los especialistas (ver anexo no.6)
para evaluar en escala del 1 al 4 los 5 aspectos a criticar donde se determinaron los
rangos de la siguiente forma:

Haciendo uso de la Estadistica Descriptiva para agrupar datos discretos en intervalos
de clases tenemos que el minimo valor que puede alcanzar una pregunta seria 4 y el
maximo 20, los que serian los limites inferiores y superiores del conjunto de los
resultados posibles, de ahi que el intervalo resultaria 15(20-5); estableciendo Ila
cantidad de clases en las que se desean agrupar que serian 4: si, no, mas 0 menos y
puede ser, tenemos 15/4=3,75; por lo que se llevaria a 4 para definir la amplitud de
cada clase a considerar, por lo que el recorrido de la variable (nivel de preferencia)
tendria una amplitud de 16. Entonces los rangos para evaluar el nivel de preferencia
del redisefio adecuado a la investigacion son:

5-9 = Mal

9 -13 = Regular
13 - 17 = Bien
17 —21= Muy bien

Y utilizando el criterio 2 de Caridad Warquiria Guerra de no considerar el extremo
superior de la clase como que pertenece a esta. (Warquiria, 1987)

Resultdé que (ver anexo no.7) las preguntas no. 1 y 4 alcanzaron una calificacion de 19

puntos, las interrogantes no. 2 y 3 se evaluaron con 18, la preguntas 5 alcanz6 17.
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Se puede plantear que la valoracion esta entre bien y muy bien por lo tanto es alta
acordes a los rangos establecidos, entre 13-17 y 17-21.

Como resultado concluyente y segun informaciones ofrecidas por los especialistas
consultados, con este proyecto, se lograra reanimar el desarrollo local en el Consejo

Popular Sur -Hospital.

Conclusiones del capitulo:

Necesariamente el desarrollo local se debe fomentar en cada Consejo Popular,
significando sus ventajas y aprovechando las potencialidades de cada empresa, en este
caso la Empresa Alimentaria de Guantanamo.

Se determin6é el nivel de competencia de los especialistas y por el método de
preferencia aplicado a los mismos se considera que la propuesta es una via de resolver

el problema detectado.
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Conclusiones..

El desarrollo local se convierte en una herramienta para el fortalecimiento del desarrollo
de las comunidades.

Los fundamentos tedricos que se han tenido en cuenta en la investigacion se tornan

importantes para la concrecion de la propuesta.

Se propone un proyecto para fomentar el desarrollo local en el consejo popular sur

hospital que presenta ventajas para cubrir las necesidades de la poblacion.

Teniendo en cuenta el criterio de especialistas es beneficioso implementar el proyecto

para fomentar el desarrollo local en el consejo popular sur hospital.
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Recomendaciones.

1. Considerar los aspectos analizados en esta investigacion para fortalecer el
desarrollo local en los Consejos Populares.

2. Utilizar el material propuesto en la imparticibon de la Asignatura Optativa
Desarrollo Local, con el objetivo de mejorar la eficiencia del profesional de la
especialidad de Contabilidad y Finanzas durante el desarrollo del proceso

docente educativo.
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Anexo no. 1

Modelo para determinar el coeficiente de conocimiento (Kc).

E> E1 E>

BAJO MEDIO ALTO
Calculo

Especialistas | Escala Formula Resultado
1 7 Escalax 0.1 0.7

2 7 Escalax 0.1 0.7

3 8 Escalax 0.1 0.8

4 10 Escalax 0.1 1

5 10 Escalax 0.1 1




Anexo no. 2

Tabla patrén para determinar el coeficiente de argumentacién

Fuentes de argumentacion

Grado de influencia de cada

una de las fuentes en sus

criterios
Alto (A) Medio Bajo (B)
(M)
1. Analisis teoricos realizados. 0.3 0.2 0.1
2. Experiencia obtenida. 0.5 0.4 0.2
3. Trabajos de autores 0.05 0.05 0.05
nacionales.
4. Trabajos de autores 0.05 0.05 0.05
extranjeros.
5. Conocimientos del estado 0.05 0.05 0.05
actual del problema en el
extranjero.
6. Intuicion. 0.05 0.05 0.05
Total 1 0.8 0.5




Anexo no.3

Tabla para determinar el coeficiente de argumentacion para cada

especialista

Fuentes de argumentacion

Especialistas 1 2 3 4 5 6 Total
1 0.2 0.4 0.05 0.05 0.05 0.05 0.8
2 0.2 0.4 0.05 0.05 0.05 0.05 0.8
3 0.3 0.05 0.05 0.05 0.05 0.05 1
4 0.3 0.05 0.05 0.05 0.05 0.05 1
5 0.3 0.05 0.05 0.05 0.05 0.05 1




Anexo no.4

Procedimiento para determinar el coeficiente de competencia de los

expertos.
K= 1 (Kc+Ka)

Especialistas | Kc | Ka (Kc+Ka) Resultado
1 0.7 0.8 1 (0.7+0.8) 0.75
2 0.7] 0.8 15 (0.7+0.8) 0.75
3 08| 1 Y (0.8+1) 0.9
4 1 1 s (1+1) 1
5 1 1 s (1+1) 1
Total 42| 4.6 15(4.2+4.6) 4.4




Anexo no. 5

Procedimiento para determinar el coeficiente promedio de competencia

de los expertos.

Kp= Y K1+ Ko+ Kz +....Kn
N

Kp=0.75+0.75+0.9+1+1
5

=0.88



Anexo no. 6

Modelo de encuesta para constatar el nivel de preferencia de los

especialistas respecto al modelo:

1. Necesidad de la elaboracién del proyecto.
Si No Mas 0 menos Puede ser

2. Es correcta la estructura del proyecto.

Si No Mas o menos Puede ser

3. Es pertinente la implementacion del mismo.

Si No Mas o0 menos Puede ser

4. Contribuye el mismo a potenciar el desarrollo local en el consejo

Si No Mas o menos Puede ser

5. Existen los recursos financieros para materializar el mismo

Si No Mas o0 menos Puede ser




Anexo no. 7

Tabla resumen sobre el nivel de preferencia de los especialistas.

Aspectos evaluados

Especialistas 1 2 3 4 5
1 4 4 3 4 3
2 3 4 4 4 3
3 4 3 4 4 3
4 4 4 3 3 4
5 4 3 4 4 4

Total 19 18 18 19 17




