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RESUMEN

El presente trabajo titulado “Diagnostico del Sistema de Administracion Financiera de
la Universidad de Guantdnamo tiene el objetivo diagnosticar el Sistema de
Administraciéon Financiera de la Universidad de Guantanamo para que coadyuve a la
orientacion de estrategias en el marco de la gestion econdmico-financiera. La
necesidad de esta investigacién sustentada en el diagndéstico, esta avalada por el
proceso de actualizacion y perfeccionamiento del Modelo de Gestion Econdmico-
Financiera y la transformacion de la actividad econdmica - financiera del Ministerio de
Educacion Superior. Para esta investigacion se utilizaron métodos y técnicas tales
como: observacion directa, analisis y sintesis de la informacion, entrevistas directas a
personal especializado, recopilacién de datos, consultas a normativas internas y
externas relacionadas al tema de investigacion. Ademas se consultd bibliografia

especializada y actualizada en las tematicas abordadas en el trabajo.
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GUANT, ANAMO

SUMARY

The present titled work "Diagnostic of the System of Financial Administration of the
University of Guantanamo he/she has the objective to diagnose the System of
Financial Administration of the University of Guantanamo so that it cooperates to the
orientation of strategies in the mark of the financial economic administration. The
necessity of this investigation sustained in the diagnosis, it is endorsed by the
process of upgrade and improvement of the Pattern of Financial Economic
Administration and the transformation of the economic activity - financial of the
Ministry of Superior Education. For this investigation methods were used and
technical such as: direct observation, analysis and synthesis of the information, direct
interviews to specialized personnel, summary of data, consultations to normative
internal and external related to the investigation topic. Specialized bibliography was

also consulted and upgraded in the thematic ones approached in the work.
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INTRODUCCION

En la segunda mitad del siglo XX han ocurrido cambios sustanciales del entorno el
cual ha pasado de estable con reglas de juego fijas, a turbulento y muy competitivo
(Pérez y Velazquez: 2008). Estos cambios del entorno han desencadenado en las
organizaciones un gran numero de transformaciones internas, en variables tales
como la orientacién hacia el cliente, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion, el papel
rector de la direccion estratégica, los enfoques de calidad, el rol de los recursos
humanos en la organizacion, la gestion de la informacion y otros. Las instituciones
universitarias en el mundo y las cubanas en particular no estan exentas de estos
analisis.

El Ministerio de Educacién Superior (MES) en ese entonces, si bien contaba con
politicas, reglamentos y disposiciones para los procesos académicos, cientificos y de
extension, no disponia de politicas claramente definidas y aprobadas para la gestion
econdmica y se adaptaba cada vez, a las indicaciones recibidas, orientaciones y
disposiciones que se sucedian, asi como a las necesidades de la organizacion.

La auditoria recibida en el afio 1998 por la referida ONA a una muestra de trece
universidades dio como resultado que soélo tres resultaran aprobadas, lo que
denotaba la clara necesidad de un programa que creara condiciones para un cambio
de estadio, exigido por la propia sociedad, donde la cultura organizacional se
transformara y aportara a los requerimientos del entorno, el actuar de la Gestion
Econdmico-Financiera.

El haber comenzado por diagnosticar la verdadera situacion de la organizacion e
identificar los procesos que se requerian para una estrategia de desarrollo, facilitd
detectar las debilidades y fortalezas como condicidon previa para iniciar el programa.
El modelo vigente si bien facilito el desarrollo hasta ese momento requeria ya de una

conceptualizacion adecuada a las nuevas condiciones:

[...] el actual modelo de gestion economico financiero no ha
evolucionado en esta ultima etapa con la celeridad que imponen los

cambios del entorno y los requerimientos internos [...].

1
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Continta planteando Alpizar que dicha conclusion, motivé la iniciacion de un nuevo

modelo de gestion, que fue originada por los siguientes factores principales que se

identifican a continuacion:
Modificaciones del entorno como consecuencia del ordenamiento de la
economia y en especial la reorganizacion del Ministerio de Economia y
Planificacion y el Ministerio de Finanzas y Precios.
Nuevas exigencias en el trabajo econdmico: mayor capacidad y profundizacién
en la planificacién y el analisis econdémico, asi como de la necesidad del
empleo de la contabilidad como instrumento de direccion con registros
confiables y oportunos, la poca calificacion y estimulacién de los recursos
humanos, desactualizacion y baja dotacion de medios técnicos modernos
como herramientas, asi como la deficiente integralidad de los procesos,
sistemas, regulaciones y procedimientos.
Incremento de la cantidad, diversidad, complejidad y dinamica de las
operaciones economico-financieras en las universidades, como consecuencia
del propio desarrollo de la universidad para responder a las necesidades de
formacién, asi como el aumento de los sujetos (actores) que intervienen en
dichas operaciones y la incorporaciéon de nuevas actividades, como fue la
comercializacion, creando con ello dificultades organizacionales.
La maduracion de la organizacion MES, las exigencias de la sociedad y la
diversidad de actividades impuso la necesidad de desempefar una GEF con
un mayor vinculo e interaccion con las actividades sustantivas,
transmitiéndoles sentido econdmico a los resultados e impactos de estas
dltimas, al mismo tiempo que beneficiandose del conocimiento cientifico

técnico de las mismas para su propio perfeccionamiento.

Como planteara Alpizar (2003:28), “(...) los resultados logrados no son suficientes en
las nuevas condiciones quedando demostrado con instrumentos de investigacién que
permiten constatar, que ademas de los resultados probados, hay aspectos no

logrados en el desarrollo del MGEF".
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En consecuencia, en la Universidad de Guantanamo se aprecia una carencia de

instrumentos para implementar el Modelo de Gestibn Economico-Financiera, que
limita la objetividad necesaria en la orientacion de la estrategia en el marco del

encargo social que tienen los Centros de Educacion Superior (CES).

Lo anterior permite identificar el siguiente problema de investigacion: ¢Cdmo
perfeccionar la implementacion del Modelo de Gestibn Econdmico-Financiera de la

Universidad de Guantanamo?

Por consiguiente se declara como objeto de investigacién o estudio el proceso de

gestion econdémico-financiera.

El campo de investigacion o accion es el proceso de Administracion Financiera

como parte del proceso de Gestion Econdmico-Financiera.

El objetivo de investigacion consiste en diagnosticar el Sistema de Administracion
Financiera de la Universidad de Guantdnamo para que coadyuve a la orientacion de

estrategias en el marco de la gestion econdmico-financiera.

Definiéndose asi la siguiente hipoétesis: el diagnostico del Sistema de Administracion
Financiera permitira incidir en la implementacién del Modelo de Gestibn Econémico-
Financiera de la Universidad de Guantanamo, y de esta forma orientar estrategias en

el marco de la gestién universitaria.

Con el propdsito de dar cumplimiento al objetivo de la investigacion se han propuesto
los siguientes objetivos especificos:

1. Elaborar el marco tedrico referencial de la investigacion.

2. Diagnosticar la implementacion del Sistema de Administracion Financiera en

la Universidad de Guantanamo.
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Métodos de investigacion:

Métodos Teodricos: se emplean el andlisis y sintesis para analizar la situacion
problemética y determinar posibles variantes de solucion.

Métodos Empiricos: se emplean técnicas de observacion directa, analisis y sintesis
de la informacion, entrevistas directas a personal especializado, recopilacion de
datos, consultas a documentos legales internos y externos concernientes a la gestion

del proceso de estudio.
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CAPITULO | MARCO TEORICO REFERENCIAL.

1.1 El Modelo de Gestion Econdmico-Financiera (MGEF).

El Perfeccionamiento a las actividades economicas en el MES iniciado a finales del
afio 1998, condujo a la necesidad de establecer un Modelo de Gestion Econémico-
Financiera (MGEF), como soluciébn permanente, integral y sistematica a las
deficiencias de la gestién actual, dando inicio a un proceso de sistematizacion y
reordenamiento en permanente evolucion y transformaciéon de la actividad
economico-financiera.

La Gestidon Econdmico-Financiera es un conjunto de diferentes acciones y procesos
interrelacionados entre si, que persiguen el objetivo de asegurarle a la organizacion,
de manera eficiente y efectiva, el soporte financiero y material necesario para su
funcionamiento y desarrollo, controlando rigurosamente los recursos y empleandolos
racionalmente (Colectivo de autores, 2001).

El MGEF esta conformado por los sistemas: Planificacion Econdémica, Administracion
Financiera, Contabilizacién, Comercializacion, Recursos Humanos, Organizacional,
Control Interno, Estadistica e Informacion, Informatizacion, Evaluacién y Acreditacion
de la Gestion Econdmico-Financiera e Indicadores de la Gestion Econdémico-
Financiera (Figura 1).

MODELO DE GESTION ECONOMICO FINANCIERO
RELACIONES FUNCIONALES DE SISTEMAS Y SUBSISTEMAS

5.5. RECURSOS HUMAMNOS

PLANIEI S.S. INFORMATICA

CACION

S5.5. DE CONTROL

Figura 1. Relaciones funcionales de sistemas y subsistemas del MGEF
Fuente: Alpizar. 2003
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A continuacion se relacionan las bases metodologicas del MGEF que deben ser

observadas en cada uno de los sistemas que lo conforman:

1

10

Conjugacion de la centralizacion y la descentralizacion en la toma de decisiones,
asi como asegurar el enfoque participativo.

Fomento de alianzas y de la tercerizacion para conformar la red de procesos de
la universidad.

Gestion integral de todas las fuentes de financiamiento (presupuesto estatal,
comercializacion, donaciones, proyectos nacionales e internacionales, aportes de
organismos, créditos y otras) y su maxima alineacion a los resultados finales de
la universidad.

Organizacion de las investigaciones como grupos transversales y abiertos que
permite utilizar el potencial de todos los departamentos de la universidad y otros
entes externos (nacionales y extranjeros) en funcion de resultados en
determinadas teméaticas demandadas por el pais.

Integracion de las decisiones financieras a la gestion de las actividades y
procesos.

Organizacion de las unidades de produccién y servicios sobre la base de la
especializaciéon, diferenciando sus presupuestos y la formulacion de precios
internos que permita evaluar su eficiencia y efectividad competitiva.

Separacion de la actividad académica de la comercial, aunque con un trabajo
coordinado e integrado, mediante alianzas con entidades del sector empresarial.
Planificacion del presupuesto por procesos y actividades, apoyado en una base
normativa abarcadora y flexible.

Integracion de la planificacion econdémica con la planificacion estratégica de la
universidad.

Integracién y sistematizacion de las soluciones del disefio dinamico de cada
sistema del MGEF.

11 Amplio uso de la informatizacién.

12

Implementacion de todas las regulaciones y politicas de los organismos rectores
a través del redisefio sistemético de los procedimientos y normas de cada

proceso y sistema.
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13 Papel preponderante del recurso humano a través de su formacion continua,

integracion al proceso de investigacion y desarrollo como medio de

autoperfeccionamiento continuo y elevada motivacion moral (Acevedo, 2008).

El proceso de instauracion del MGEF, consta de tres fases o pasos elementales:

1. Elaboracion de la politica econdmica y financiera de la organizacion.

2. Aplicacion de la politica economico-financiera a través de los sistemas y
subsistemas que integran su gestion: diagndstico y disefio de soluciones.

3. Institucionalizacion de las soluciones: resoluciones, instrucciones,
regulaciones, manuales, metodologias, normas, procedimientos y reglamentos
gue resultaron siguiendo el cronograma previsto, en el disefio del Sistema de
Evaluacién y Acreditacién aprobado en febrero del 2009 por resoluciéon del
Ministro de Educacién Superior y aplicado como programa de mejora dentro

del proceso de perfeccionamiento de la Educacion Superior.

1.1.1 Caracteristicas del Modelo de Gestién Econdmico-Financiera.

El Modelo de Gestion Econémico-Financiera se organiza, segun las particularidades
de cada universidad, en los siguientes conceptos generales de organizacion y
funcionamiento:

1. Diferenciacion de la gestion econdmica de la gerencia administrativa:
aplicando las definiciones organizacionales a los procesos y funciones, no
solo a las estructuras de direccién econdmicas y la introduccion en la esfera
presupuestaria de la actividad de tesoreria.

2. Separacion de la actividad académica de los negocios: no significa divorcio ni
marginalidad de la actividad de comercializacion, sino la debida y conveniente
canalizacion y especializacion de sus organos de direccion y control, mas que
de las personas. Academia y Negocios son como eslabones de una cadena en
este sentido.

3. Mayor empleo de mecanismos financieros en la direccion, medicién y control

de las actividades econémicas: sin desechar los mecanismos administrativos

7
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y/o materiales indispensables, se introducen y priorizan los de caracter

financiero, tales como: indicadores de efectividad y eficiencia, indices de

consumo o de gasto, normas, presupuestos, etc. (Colectivo de autores, 2001)

El Modelo de Gestibn Econdmico-Financiera aplica métodos y estilos de trabajo que

dinamizan su caracterizacion, tales como:

Flexible: se organiza y se aplica en cada centro o institucion de acuerdo con
sus caracteristicas y particularidades propias. Cada una de ellas tendra su
propio modelo de gestién econdmico-financiero.

Creativo: innovacion tecnologica a los procesos econdémico-contables,
garantizando el funcionamiento de dispositivos técnico-asesores y con la
participacion de todos los trabajadores.

Participativo: involucra no sélo a los trabajadores de las areas econdmicas,
también a otros trabajadores y a los estudiantes, en la misma medida que
intervengan en los hechos econdémicos. Se asegura con el establecimiento de
los Consejos Técnicos Asesores, reuniones nacionales por especialidades:
Contadores, Ingenieros Principales, Reparacion y Mantenimiento de Equipos
de laboratorios, etc. Discusion y control colectivos del Plan para el
mejoramiento de las condiciones de estudio, trabajo y vida, etc.

Sistémico: asegura la formacién y regulacibn de todos los procesos
economico-contables con la debida actualizacion, de acuerdo a las
necesidades internas y a las modificaciones del entorno.

Integral: el MGEF abarca a todo el sistema MES, pero reconoce y da
respuesta a los requerimientos de las principales agrupaciones de centros,
instituciones y entidades, asi como a la naturaleza de la actividad econémica -
presupuestada, autofinanciada o empresarial - relacionandolas en la medida
necesaria y conveniente.

Cooperativo: estimula la cooperacion entre entidades, dentro y fuera del
sistema. Crea estrechas relaciones de trabajo con los organismos rectores de

la economia.
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Reconocimiento: reconoce de manera moral y social a los trabajadores de las
areas econOmicas por su modesto y andnimo, pero decisivo papel, en el
cumplimiento exitoso de las misiones asignadas a cada centro, institucion o
entidad. Aplicacién de incentivos materiales, individuales y colectivos, en
correspondencia con los resultados y al estadio alcanzado en cada area
econOmica.

Motivacion: oportunidades individuales para la superacion y calificacion
profesionales, vinculacién estrecha del contenido laboral con elementos de la
Ciencia y la Técnica (proyectos de investigacion, tesis de grado, etc.),
oportunidades de intercambio y actualizaciobn profesionales con otras
instituciones nacionales y extranjeras, mejoramiento de las condiciones fisico

ambientales del puesto de trabajo, etc. (Colectivo de autores, 2001)

Es indispensable para el logro de los fines y objetivos del MGEF el posicionamiento

de valores que constituyan una ética de la labor profesional de las areas y

dispositivos econdmicos, tales como:

%]

Eficiencia: todos los hechos y actividades, incluidos los que se desarrollan dentro
de la esfera presupuestada, deben conllevar su analisis econémico. Todos los
centros, instituciones y entidades deben contar con un sistema de indicadores
econdémicos fundamentales, segun su clasificacion o agrupacion.

Eficacia: disposicion y presentacion oportuna, veraz y sintética de los datos,
analisis e informaciones de caracter econdmico-financiero para la toma de
decisiones.

Racionalidad: correcto empleo de los recursos, uso y explotacion adecuada de
las instalaciones y capacidades, asi como la integracién y cooperacion de las

mismas a nivel de centro y entre entidades.

También es importante sefialar que constituyen requisitos que condicionan el pleno

funcionamiento del modelo de gestibn econdmico-financiera los siguientes aspectos:

1. Alcanzar la confiabilidad contable en todos los centros, instituciones y
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entidades de la organizacion, asi como lograr un adecuado control interno de
los recursos materiales y financieros.

Emplear la contabilidad, asi como al resto de la informacion econémica, como
un instrumento de la direccion en todos los niveles del sistema.

Disponer de un elevado nivel de informatizacién y automatizacion en todos los
procesos econdmico-financieros, logrando un alto grado de profesionalizacion
y especializaciéon de las funciones.

Lograr un nuevo estadio en la organizacion empresarial con la constitucion de
un sistema integrado de entidades bajo el patrocinio del MES, pero
interdependiente de su estructura institucional.

Adoptar el modelo de gestion econdmico-financiera como la politica

econdmica oficial de la Organizacion.

1.1.2 Composicion del Modelo de Gestion Econdmico-Financiera en
la Educacion Superior.

El MGEF esta compuesto por sistemas, que se refieren Unicamente a la actividad

econdémica:

P 0D PE

Planificacion.
Contabilizacion.
Administracion Financiera.

Comercializacion y Precios

Asi como otros que abarcan toda la actividad de la organizacion, entre los que se

encuentran: Informaciéon y Estadistica, Recursos Humanos, Organizacional,

Informatizacion y Control.

La instauracion del MGEF es esencialmente un proceso de sistematizacion y

ordenamiento, (respaldado con recursos humanos idéneos y medios materiales

adecuados), para lo cual fueron definidas tres fases. Como se muestra en el

siguiente grafico.

10
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Institucionalizacién
de las soluciones

1ro i e : . o 5
Elaboracion de la politica Economica Financierade la

Organizacion

v

Perfeccionamiento de la Gestion Econdmica Financiera de la

Educacidn Superior

Figura 2. Fases del MGEF
Fuente: Colectivo de autores del MES. 2002

Las fases del MGEF (Figura 2) consisten en:

Fase 1: Elaboracién de la politica econémica y financiera de la Organizacion.

En el afio 1998, la direccion del area econémica del MES se propuso realizar un
perfeccionamiento de lo alcanzado hasta ese momento en el orden organizativo, asi
como evaluar las experiencias en el funcionamiento de las instrucciones, normas y
procedimientos establecidos en el periodo sefialado en el parrafo anterior. Con el
diagnostico de los recursos humanos que laboraban en las unidades organizativas
correspondientes en las entidades adscriptas, fue iniciada esta tarea de

perfeccionamiento.

Con los primeros analisis del resultado de este diagndstico, a finales del propio afio
1998, se percibio la necesidad de sobre pasar los presupuestos originales de dicho
perfeccionamiento, concibiéndolo de una manera mas universal, estratégica y
permanente, que dotara a la organizacién de un modelo de gestion econdmica y

financiera a la altura del desarrollo alcanzado por las actividades sustantivas y en

11
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estrecha colaboracion con las mismas, asi como la introduccién de métodos y

procedimientos de elevado valor técnico y cientifico en el trabajo econémico, para lo
cual era indispensable contar con un personal a tono con estos requerimientos, solo
alcanzable mediante una estrecha interrelacion con las facultades de perfil

econdémico .

Se constituyd una comision nacional integrada por docentes y expertos
especializados en tematicas econOmicas y de connotada experiencia, bajo cuya
direccion se elaboré el proyecto para un nuevo modelo de gestibn econdmico-
financiera, aprobado finalmente en el Consejo de Direccion del MES el 30 de enero
del 2001, luego de una valoracion masiva por parte de las diferentes instancias de

direccion institucional en todas las entidades subordinadas.

Para ello se desarroll6 un amplio proceso de analisis y consultas en toda la
organizacion, no soélo con los trabajadores de las dependencias econOmicas y de
servicio, sino que abarc6 a profesores y académicos de este perfil, asi como a
estudiantes de varios afios y carreras. De esta muestra fueron recepcionadas y
procesadas cientos de opiniones, con las cuales se garantizé la divulgacion y
concientizacion de que en las universidades los hechos econdmicos estan
intimamente vinculados con su comunidad, desde los trabajadores, los docentes
hasta los estudiantes, todos tienen incidencia en la economia universitaria, por lo que

fue sumamente importante inculcar este sentido de pertenencia y participacion.

En este proceso, se expusieron los antecedentes y el diagnostico, asi como la
caracterizacion y la estrategia para el perfeccionamiento de la actividad econémica
del MES. Los aspectos mas significativos que lo calificaron como una politica de la
organizacion fueron su basamento en principios econdémico financieros, conceptos
generales de organizacion y funcionamiento, métodos y estilos de trabajo enfocados
a dinamizar la gestién, asi como los valores de la ética profesional que debian

predominar en los trabajadores involucrados.
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En esta etapa del perfeccionamiento fueron definidos los sistemas en los cuales se
agruparian los diferentes procesos que conformaban la gestién econémico-financiera
del MES.

Fase 2 Aplicacién de la politica econémica - financiera a través de los sistemas y

subsistemas que integran su gestion: diagnostico y disefio de soluciones.

Luego de dos afios de trabajo, enfocados en las tareas de elaboracion, discusiéon y
consultas, fue culminado el reordenamiento y sistematizacion de la actividad

economico-financiera del MES.

El contenido resumido de los sistemas del MGEF se expresan a continuacion:

Sistema de Planificacion.

El sistema posibilita que la planificacibn econémica se integre a la planeacién
estratégica de la organizacién en sus correspondientes niveles, garantizando la
cuantificacion de las necesidades y prioridades de los recursos materiales y
financieros y demas elementos que hagan mas objetiva y factible la toma de
decisiones estratégicas por parte de las respectivas direcciones. Reorganiza y
retoma el Plan General, Plan Director o Planta Fisica, aplicando los fundamentos
organizativos del planeamiento fisico y su correspondencia con los objetivos

estratégicos.

Integra la proyeccién material, econdmica y financiera de la organizacion y norma las
etapas y calendarios internos de elaboracién de balances y presupuestos en la
planificacién corriente. Elabora, fundamenta y gestiona la aprobacién del
presupuesto y otras asignaciones en divisas. Evalla y tramita la aprobacion de

nuevas inversiones. Garantiza la coherencia del plan anual con las decisiones
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estratégicas y el nivel de actividad y gestion de los procesos sustantivos y vela por el

cumplimiento estricto de su ejecucion, asi como establece y controla los principales
indicadores técnicos econdmicos de la organizacion. Perfecciona el concepto de
nivel de actividad como elemento de medicion y calculo en la esfera econémico-

financiera.

Las instancias de elaboracién y desagregacion del plan anual se identifican con las
de la desagregacion interna del presupuesto y se propone enfatizar la participacion
de estudiantes, profesores y trabajadores mediante el plan para el mejoramiento de
las condiciones de vida, estudio y trabajo. El Sistema mantendré la utilizacion de los
balances, estadisticas de consumo y otros registros que se requieren para la
elaboracion del plan, pero se iran sustituyendo paulatinamente por sistemas de

indicadores eminentemente de caracter financiero.

Sistema de Contabilizacion.

El Sistema de Contabilizacién regido por las Normas Cubanas de Contabilidad, esta
dirigido a lograr la excelencia en los procesos para interpretar, registrar, clasificar,
medir y resumir en términos monetarios, la actividad econdmica en cada una de las
entidades y esferas (presupuestada, autofinanciamiento, empresarial) y brindar
informacion para la toma de decisiones en los niveles de direccidon correspondientes.
Este sistema orienta la elaboracion de sistemas de contabilidad en cada entidad
acorde a sus caracteristicas y sus correspondientes manuales de procedimientos,
teniendo en cuenta el Manual de Contabilidad del MES y los principios y normas
establecidos por los organismos rectores. Proporciona la informacién contable y
financiera requerida para la planificacion y el control de las actividades en cada
instancia segun sus necesidades, teniendo como medio de gran utilidad el sistema
automatizado ASSETS. Este garantiza la proyeccién de la contabilizacion de los
gastos por actividades, cuyos indicadores posibilitan la evaluacién y medicion de los

procesos y la toma de decisiones. Proporciona los elementos organizativos para
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establecer un control interno contable adecuado, no es un sistema de contabilidad,

es el proceso de contabilizacion en si.

Sistema de Administracion Financiera.

La administraciéon financiera en el sistema MES abarca principalmente el disefio y
funcionamiento de la Tesoreria Interna, la Presupuestaciéon y el Analisis Econémico
Financiero, ademas de normar la recepcion y empleo de financiamientos externos.

Dentro de la tesoreria interna se establecen las regulaciones y el control para operar
el esquema de autofinanciamiento parcial en divisas autorizado, en cada centro e
instancia, organizado segun esquema propio para la gestion de captacion,
distribucion y utilizacion de estos recursos financieros. Aplica el sistema de aportes y
contribuciones interno en la direccién estratégica definida. En los centros organiza el
plan de caja, flujos y prioridades de pagos, estudios para solicitudes de préstamos,

anticipos, financiamientos y prefinanciamientos.

También bajo la tesoreria interna se organiza la ejecucion y el control de los
presupuestos en moneda nacional, su desagregaciéon y clasificacion por tipo de
actividad, grupo presupuestario y epigrafe de gasto. Control de saldos de efectivos
en banco. Asimismo, se crea la Oficina Financiera del MES para el control de la
cuenta bancaria Unica en divisas convertibles y las subcuentas, la operacion de los
fondos y cuentas a su cargo, movilizacion de los recursos internos y gestion de
recursos externos, entre otras funciones. Evaluacién y control de pre vy

financiamientos internos.

La presupuestacion financiera regula los tres procesos fundamentales en esta
actividad:

1. La elaboracion de los presupuestos de gastos en la esfera presupuestada

basada en el célculo de gasto por epigrafes normados, relacionando las

normas unitarias de gastos con el nivel de actividad.
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2. Presupuesto anual de ingresos y egresos en divisas en la esfera

presupuestada.

3. La presupuestacion financiera en la esfera empresarial y en las unidades de
autofinanciamiento de los centros, segun los flujos de ingresos y egresos
proyectados en divisas y en moneda nacional y los indicadores de eficiencia

economico-financieros cordados.

En tanto, el analisis econdmico-financiero que se debe desempefiar de forma
integral, formula el cumplimiento de los diferentes planes y presupuestos, asi como
de los indices e indicadores econémicos que posibilitan una adecuada evaluacién de
la gestion y sus resultados. Es precisamente al diagndéstico de este sistema donde se

realizara esta investigacion, el cual serd abordado posteriormente en el epigrafe 1.2

Sistema de Comercializacion y precios.

El Sistema de Comercializacién y Precios propone un modelo de gestion que sirve de
guia para contribuir al aumento del impacto, la eficiencia y la eficacia de los
resultados de las universidades e instituciones cientificas adscriptas, mediante un
enfoque de mercadotecnia en la comercializacion de sus productos y servicios,
haciendo corresponder los esfuerzos de la investigacion con las lineas de desarrollo
econdmico y social priorizados en el ambito de la economia nacional, ramal y
territorial, principalmente. En el desarrollo de la comercializacion se definen las
politicas hacia donde debe orientarse ésta, las premisas de donde se debe partir y
las funciones de las oficinas de comercializacién, entre otras, asi como en la gestion
de comercializacion de productos y servicios se expresan las acciones a desempefar
por las oficinas de comercializacibn como unidades econdémicas de negocios (UEN):
misién, andlisis externo, segmentacion del mercado, seleccién del mercado objetivo,
analisis interno, disefio de la cartera de productos, formulacion de objetivos y
estrategias, disefio de programas, instrumentacion y control. Son declarados los
pasos o etapas del estudio de mercado, relacién con las firmas patrocinadas, el

procedimiento de implantacion y control de resultados, y un esquema para el
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tratamiento de nuevos productos resultados de la investigacion.

Sistema de Recursos Humanos.

Este sistema contiene iguales principios organizativos, lineamientos y politica que el
sistema a nivel de toda la organizacion, pero con una vision enfocada a la actividad
econdmica, y ofrece las prioridades necesarias, posibilitando una valoracion integral
del trabajo que se realiza en esta esfera, asi como la efectividad del mismo. En €l se
enfatizan la proyeccion de necesidades y renovacion de la fuerza de trabajo técnica,
el reclutamiento y adiestramiento de nuevo personal, asi como concepcién de planes
de formacion y desarrollo especificos de cada entidad, a lo que se suma la
integracion multifacética con las facultades de Economia, Contabilidad y Finanzas,
de Ingenieria Industrial e Informatica, la ampliacién del intercambio internacional, la
organizacion de seminarios y reuniones de capacitacion técnica, de consejos
técnicos asesores, de eventos cientificos y la utilizacion de proyectos de
investigacion, entre otras acciones, dirigidas a garantizar los recursos humanos
requeridos para el cumplimiento de la mision y los objetivos estratégicos que

corresponden a la actividad econémica.

Propende el favorecimiento del adecuado reconocimiento e incentivacion al personal
de las areas econdmico-financieras, asi como la creacion de buenas condiciones
fisico-ambientales en sus puestos de trabajo. Impulsa la participacion de estudiantes,

trabajadores y profesores en la gestién econdémica de sus entidades.

Sistema Organizacional.

El sistema se propone rectificar o adecuar la estructura de las relaciones de los
recursos humanos en las areas econdmicas, de forma tal que se garantice el
cumplimiento de los objetivos de la gestion econdmico-financiera en cada entidad. Se
brindan los elementos metodologicos para el analisis en cada estructura organizativa,

de su relacion con la autoridad, la informacion y el control, asi como para su disefio
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organizacional, el disefio del trabajo y el redisefio organizativo. Estudio con una

visién integral de soluciones en cada entidad de las capacidades, su paso al
autofinanciamiento o al esquema empresarial, 0 su contratacion a terceros. Incluye la
flexibilidad para la definicion organizacional en cada universidad, segun
caracteristicas, de la gestion econdmica de la gerencia administrativa y de servicios,

sus interrelaciones, alcances y responsabilidades.

Sistema de Estadistica e Informacion.

Los sistemas de Estadistica y el de Informacién se han integrado en un esquema
unico conformado por los siguientes modulos: Base Informativa, Gestion de
Indicadores, Control de la Calidad, Servicio Informativo y Publicaciones. Entre los
aspectos mas sobresalientes en los médulos mencionados esta lo referente a la
reestructuracion y enriquecimiento de la base informativa existente, a partir de lo cual
se realizan los analisis de las actividades o procesos de la organizacion requeridos
en cada instancia, disponiéndose de un sistema de registros y documentos primarios

oficial y orgdnicamente vinculado.

Le sigue la conformacion de un sistema de indicadores que permita medir los
resultados de las actividades sustantivas y su correlacion con la eficiencia
econdmica, asi como la definicion de indicadores por actividad y procesos. En el
control de la calidad se propone un método para medir el grado de competitividad de
los dispositivos de estadisticas, el cual conjuga factores subjetivos, la base

informativa y el destino de la informacion.

En cuanto al modulo de publicaciones, se establecen en cada nivel segun
necesidades, destinada a apoyar la toma de decisiones. En el nivel central se
proyecta, conjuntamente con el Analisis Econdmico como boletin estadistico

econdémico, la emision de un Anuario Estadistico o Prontuario de la organizacion.
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Sistema de Informatizacion.

En la actividad economico-financiera del MES, la base informatica por excelencia lo
constituye el sistema automatizado integrado de contabilidad ASSETS, actualmente
en explotacion, por su doble caréacter de sistema automatizado y de registro contable.
A este sistema automatizado deben sumarse progresivamente los maodulos
correspondientes, segun necesidades de cada entidad. Por otra parte,
conjuntamente con la implantacion de los sistemas del nuevo modelo de gestion, se
define una piramide informacional con los procesos, herramientas y aplicaciones
informéticas asociadas a cada nivel, que garanticen el flujo de informacion requerido
entre los diferentes niveles de direccion. Se plantea la infraestructura y facilidades
gue sirven de soporte al establecimiento de todo lo anterior y que se expresa en el
equipamiento, mobiliario, accesos, redes y otros medios necesarios. Conjuntamente
con el desarrollo de esta tematica, se expone una propuesta sobre el software para

la gestion econdmico-financiera.

Sistema de Control.

Define los principios basicos del control interno, su clasificacion, elementos y
objetivos. Especifica el control del MES sobre la actividad econémica: Control del
Presupuesto, Presupuesto de Ingresos y Gatos en Divisas, Control de los Balances
Materiales, asi como el sistema de auditorias e inspecciones del organismo central
hacia sus centros e instituciones adscriptas y entidades subordinadas y patrocinadas,
posibilitando evaluar cualitativamente el nivel y la calidad de la GEF en sus distintos
componentes y procesos. Se adecua y perfecciona el reglamento de auditorias
internas y la auditoria informatica. Se anexan los procedimientos de control
esenciales: Efectivo en Caja, Efectivo en Banco, Inventarios, Activos fijos tangibles,
Néminas, Inversiones, Cuentas por Cobrar, Cuentas por Pagar, Finanzas, Costos y

Gastos, Inmuebles, Contabilidad y Estados Financieros, Precios y Tarifas.
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Este nuevo avance organizativo permitio que cada entidad adscripta, a partir de su
diagnostico interno y caracteristicas propias, disefiara y elaborara los sistemas
correspondientes, basados en los conceptos generales y la politica aprobada
centralmente para el perfeccionamiento de la actividad econémica, garantizando la
diversidad necesaria en las entidades con la indispensable actividad normativa
vertical o indicaciones comunes para cada tipo de actividad para asegurar la

adecuada tecnologia de gestion.

En cada universidad y centro de investigacion del MES, fue creado un modelo propio
de GEF, dichos sistemas fueron certificados por la comision central constituida para
la conduccién técnico-cientifica del proceso de perfeccionamiento, lo que significaba
qgue se contaba ademas, con un elevado grado de implantacion del resultado de
dicho proceso, expresado en el reordenamiento y la sistematizacion en la inmensa

mayoria de las mismas.

Como parte de su naturaleza y de los principios concebidos en el MGEF del MES, se
impuso la necesidad de establecer nuevos paradigmas, a partir de los cambios en el
entorno y el desarrollo alcanzado. A tales efectos fue concebido y aprobado en
febrero del 2009 el Sistema de Evaluacion y Acreditacion de la Gestibn Econdmico-
Financiera (SEAGEF), que tiene como objetivo fundamental establecer un
mecanismo de evaluacion continua de la calidad y de mejora de los resultados,
consistente en una valoracion horizontal de dicha gestiébn en una entidad, que
atraviese los procesos sustantivos, vista en sentido positivo y a diferencia de los
objetivos de las inspecciones, controles, auditorias, verificaciones y otros de similar
naturaleza, esta dirigida al reconocimiento de los logros y avances alcanzados, asi
como consignando cuanto aun falta para alcanzar la excelencia de cada estadio de

desarrollo.

En igual perspectiva, habiendo transcurrido mas de cinco afios de implantados los

sistemas de la GEF, fue realizado un proceso de actualizacion de los mismos,
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iniciado en el aflo 2010 y culminado en mayo del 2011, adecuando el modelo a los

importantes cambios introducidos y experimentados en nuestro pais en dicho
periodo, asi como creando las bases conceptuales para asumir la implementaciéon de

los Lineamientos de la Politica Econdémica y Social.

Fase 3 Institucionalizacion de las soluciones: resoluciones, instrucciones,
regulaciones, manuales, metodologias, normas, procedimientos, reglamentos,

etc.

La tercera fase se definia como la “Institucionalizacion de las soluciones:
resoluciones, instrucciones, regulaciones, manuales, metodologias, normas vy
procedimientos, reglamentos, etc.” Al respecto, se indicaban los pasos para la
enfrentar el proceso de elaboracién y disefio de los sistemas, donde se expresaba lo

siguiente:

El proceso de elaboracion y disefio del modelo, que debera acometerse en todos los
sistemas y subsistemas de manera tal que se pueda garantizar la necesaria
interrelacién entre todos y la adecuada integracién en sus resultados, constara en
general de los pasos siguientes: [...].Andlisis detallado y valoracion de las funciones,
elementos y procesos actuales dentro de cada sistema 0 subsistema e
integralmente, para la determinacion casuistica del grado de desactualizacion,
insuficiencia o inexistencia de esquemas, regulaciones, normativas o procedimientos

qgue impidan la 6ptima eficiencia y eficacia de los mismos [...].

Elaborar las soluciones a los problemas y deficiencias detectadas en cada sistema y
subsistema, conjugando los factores siguientes: ampliacion del Nuevo Modelo,
Resolucion Econdémica del V Congreso del PCC, legislacion estatal e institucional
vigente, referencias externas, relaciones con los demas sistemas y subsistemas.

Soluciones integrales.

Al quedar elaborados los sistemas del MGEF en el referido documento se plantea:
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[...] Al determinar el alcance y contenido de los diferentes sistemas y subsistemas
gue intervienen en la gestion econdmico-financiera se estd en posesién de los
elementos indispensables... a la vez que garanticen la adecuada articulacion e

integracion [...]

A lo largo de los documentos del MGEF, se reconocen, precisan e indican la
indispensable e intima integracién e interrelacion de los procesos (sistemas) del
MGEF, como factor esencial para lograr el pleno funcionamiento del mismo:
Sistemas y subsistemas del MGEF). Si bien en los diez afios de implementacion del
MGEF en el MES se han logrado resultados, no se ha asegurado ciertos elementos
en su sistema de direccion para lograr que el modelo asegure el eficiente y eficaz
funcionamiento organizativo, econdémico y de control en las universidades como

unidades presupuestadas, en su condicion de bien social.

La identificacion de tales elementos constituye objetivo principal de la préxima etapa
con la demostracién del impacto en los resultados que se deben alcanzar, en
correspondencia con la actualizacion del modelo econémico cubano aprobado en el
VI Congreso del PCC.

1.2 La Administracion Financiera en la Educacion Superior.

La Administracion Financiera del Estado en Cuba se define como el conjunto de
principios, normas, sistemas, instituciones y procedimientos administrativos que
hacen posible la obtencion de los recursos financieros publicos y su aplicacion a la
consecucion de los objetivos del Estado, procurando la satisfaccion de las
necesidades colectivas de la sociedad e integrado por diferentes sistemas: Tributario,
Presupuestario, Crédito Publico, Tesoreria, Contabilidad Gubernamental. (Ley de la

Administracién Financiera del Estado, 1999)
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Para Pérez (2009), en acepcion més simple la administracion financiera publica es el

instrumento que el gobierno moviliza para la ejecucion practica de sus programas; es
una entidad de servicio que se conforma a la filosofia politica del estado y que

contempla al Gobierno desde el &ngulo institucional y de su accion dinamica.

La administracion financiera junto a otras areas estratégicas de la organizaciéon debe:
coadyuvar a la eleccién de productos, su manufactura, comercializacion y venta,
crear los puntos en donde deben establecerse las estrategias de investigacion,
inversion, financiamiento, produccion, incorporacibn y manejo de recursos
estratégicos de personal, fisicos y de hechos financieros. Procurar la obtencién de
fondos a bajo costo y de manera eficiente, es decir, se requiere la optimizacion del
dinero, como recurso 0 energia cuyo costo de oportunidad y de racionalidad, le

convierte en un area de manejo estratégico. (Altuve, 1996)

De todos los conceptos expuestos, se puede concluir que la administracién financiera
es una rama de la administracion general y es una técnica que en el primero de los
casos, se apoya en hechos histéricos basados en la contabilidad y posteriormente

los usa para plantearse diversos escenarios en proyeccion.

En el segundo caso, actia en la expresion de planificacion del estado, a través del
presupuesto estatal, analiza, interpreta y orienta en sus diversas fases: elaboracion,
discusion, ejecucion, control y evaluacion. La administracion financiera debe actuar
en forma mancomunada con las otras areas de cualquier organizacién, y su
injerencia, cuando de dinero se trata es de caracter obligatorio; en virtud de que se

trata de planificar, controlar y evaluar su desenvolvimiento.

En la actualidad la necesidad de dar respuesta rapida a los clientes y la escasez de
recursos materiales que han llevado a la necesaria disminucion de los inventarios,
exige un nivel alto nivel de integracién y de coordinacion mas estrecha de todas las
actividades de la cadena logistica y determinar, con precision, en qué momento debe

ejecutarse cada actividad en funcién del resultado final. Por otro lado, la escasez de
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recursos financieros ha implicado que no sea suficiente la integracion de las

actividades de los flujos material e informativo para realizar una adecuada gestién del
flujo logistico, por lo que han debido afiadirse a dicha integracién las actividades del

flujo financiero vinculadas con el resultado final.

La operacion del sistema logistico esta asociado a una variable vinculada al tiempo:
el ciclo logistico, el que desempeiia el papel integrador de los tres flujos (material,
informativo y financiero) y los distintos procesos que se ejecutan en los mismos. Por
tal motivo, la gestion centrada en el ciclo logistico desempefia un papel determinante
en la gestion integrada en funcion del cliente. (Acevedo; Gomez y Colectivo de
autores, 2007)

Por ello, la tendencia actual del Sistema de Administracion Financiera requiere de un
enfoque integrado con la gestidn logistica, la gestion de las Redes de Valor y el
disefio y gestién de los procesos apoyado en una amplia informatizacién, lo cual

genera el concepto de Modelo de Gestién Econdmico- Financiera Integrado.

Cuando se hace referencia a la administracién financiera se sintetiza todo lo
relacionado con dinero, su tenencia, movimiento, administracion e inversién. Todo lo
referido a las finanzas recibe el calificativo de financiero y puede entenderse como el
capital de la empresa, la evolucion de sus cuentas 0 sus relaciones con los distintos
agentes e intermediarios financieros, siendo este tema muy tratado e imprescindible

para los organismos y entidades.

En el mundo de hoy en el que se mueven las empresas o instituciones por pequefias
gue éstas sean, se necesita conocer las bases de la contabilidad y las finanzas.
Palabras como balance, cuenta de resultados, amortizacion, provisiones, ratios, etc.
forman parte de la cultura empresarial de las personas que llevan a cabo una
actividad de empresa. El conocimiento de estos estados financieros resulta de suma
importancia para conocer en qué situacion se encuentra la empresa y como se debe

planificar su futuro.
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Considerando como referencia los criterios de Weston (1992), se especifican las

principales funciones de la administracion financiera:

Prondstico, planeacién y control de los fondos y recursos financieros.
Administracién del capital de trabajo.

Administracién del efectivo y de los valores negociables.
Administracién del crédito.

Ejecucion de cobros y pagos.

Administracién de inventarios.

Financiamiento de operaciones a corto plazo.

Tomar decisiones estratégicas de financiamiento a largo plazo.

© ® N o gk~ D RE

Andlisis de los flujos de efectivo y riesgos de un proyecto.
10.Evaluacion y administracion de las inversiones.

11.Analisis de los estados financieros.

Después de analizar las principales funciones de la administracién financiera se
puede resumir que la administracién financiera es el sistema de teorias, técnicas y
procedimientos para la toma de decisiones financieras de inversion y obtencién de
recursos monetarios, las cuales influyen directamente sobre la eficiencia en la
utilizacion de los recursos escasos Y la eficacia de la gestion de la organizacién en su

conjunto.

Ademaés de lo anterior, es necesario destacar que la administracion financiera cuenta
con un conjunto de técnicas, mecanismos, medios y procedimientos de anlisis,
valoracion, planeacion, evaluacion y control financiero de los recursos para la toma

de decisiones de inversién y financiacion que tienen lugar en la organizacion.

Por lo que sus procedimientos en la Educacién Superior cubana deben diferenciarse

de la siguiente forma:
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Por tipo de actividad: esfera presupuestada, empresarial y de tratamiento

especial.
Por tipo de moneda de los flujos monetarios: CUP y CUC.
Por las particularidades de cada una de las universidades, empresas,

entidades de ciencia e innovacion tecnoldgica y otras.

Y por ende, en cada una de las esferas de actividad del MES la administracion

financiera debe abarcar las siguientes areas de accion:
I. Tesoreria interna.
II. Presupuestacion financiera.
lll. Analisis econdémico —financiero.
IV. Evaluacion financiera de proyecto de inversion.

V. Fuentes de financiamiento.

El control y correcta ejecuciéon de las operaciones de ingresos y gastos del
Presupuesto de Caja de la entidad constituye una tarea de vital importancia. De aqui
gue se asevere que las entidades presupuestadas requieren administraciones
modernas que operen los recursos presupuestarios eficaz, eficiente vy

econémicamente.

Para lograr estos fines las administraciones de las entidades publicas requieren de
sistemas avanzados contables que brinden oportunamente, con calidad y suficiencia
las informaciones encaminadas a la obtencion y aplicacibn de los recursos
presupuestarios, que garanticen el control de sus finanzas y constituyan un

importante apoyo a la toma de decisiones directivas.

1.2.1 Tesoreria Interna.

La tesoreria interna del MES debe regular dos aspectos fundamentales:
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1. Esquemas financieros en CUC

2. Ejecucion y control del presupuesto en CUP

Esquemas financieros en CUC.

La tesoreria en CUC dentro del sistema MES se fundamenta en la licencia otorgada
por la autoridad financiera y monetaria nacional para el manejo de una cuenta de
operaciones en CUC en el Banco Financiero Internacional, donde se regulan los
conceptos autorizados de ingresos y egresos, segun el encargo estatal aprobado.

Para la administracion de la tesoreria en CUC, el MES debe poseer un esquema
financiero propio para la gestion de captacion, distribucidén y utilizacion de divisas,

sustentado en los siguientes criterios basicos:

1. Existencia de una cuenta de operaciones en CUC en el BFI con
desagregacion mediante subcuentas internas para cada CES, ECIT y otras
unidades organizativas del organismo, con la excepcion de aquellas empresas
y entidades para las cuales sea conveniente abrir cuentas independientes.

2. Disefio e instrumentacion de esquemas financieros a nivel central y de cada
CES, ECIT, empresas y de otras entidades del MES.

3. Establecimiento de un sistema de distribucion de los ingresos en CUC de los
CES, ECIT y otras entidades del MES.

4. Creacion de fondos para programas del organismo a nivel central.
Redistribucion de los fondos monetarios dentro de cada CES, ECIT, empresas
y entidades adscriptas al MES, de tal forma que estimule la elevacion de la
eficacia y la eficiencia de la Gestion Econdmico-Financiera de cada una de

ellas y en el MES en su conjunto. (Colectivo de autores, 2011)

La apertura de la cuenta de operaciones en CUC en subcuentas para cada unidad
organizativa del MES debe, por una parte, estimular la captacién de divisas en
correspondencia con las normativas y objetivos estratégicos del sistema, por otra,

garantizar el analisis, seguimiento y control de los ingresos y gastos de cada entidad.
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Los destinos de los Fondos Centrales que se conformen a partir de los aportes de las

unidades captadoras de divisas deben ser los siguientes:

Financiar los gastos comunes y generales de todos los centros que, por su
naturaleza, no es posible identificar o asociar con un centro determinado, asi
como el respaldo a estrategias nacionales y que se revierten en beneficio
directo o indirecto de los mismos.

Apoyar materialmente el financiamiento de aquellas entidades del MES que no
logran, tanto por la via estatal como de sus ingresos propios en divisas,
satisfacer sus necesidades esenciales.

Reservar fondos financieros de ayuda extraordinaria ante contingencias y
catastrofes naturales.

Contribuir al desarrollo de las funciones sustantivas en toda organizacion,
dando apoyo a las tareas de significado estratégico para el MES.

Posibilitar a la Organizacion acciones inversionistas y de financiamiento de
negocios, encaminados al desarrollo de la Educacion Superior. (Colectivo de
autores, 2011)

Asimismo, en cada uno de los CES debe existir un esquema financiero en CUC que
regule la creacion, distribucion y utilizacién de fondos centralizados a las diferentes
instancias de direccién, con el fin de cubrir gastos comunes a cada unidad
organizativa, el apoyo a las areas deficitarias y el financiamiento de acciones

priorizadas para su desarrollo.

Ejecucion y control de los presupuestos en CUP

En el sector presupuestado la ejecucién de los presupuestos de gastos debe
realizarse en correspondencia con las regulaciones de Ministerio de Finanzas y
Precios (MFP) y la Direccion de Contabilidad y Finanzas del MES a través de

cuentas bancarias en pesos cubanos, a donde se transfieren las asignaciones
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presupuestarias segun la programacién de pagos planificada.

El papel de la subtesoreria del MES es fundamental en el manejo de la cuenta
central y su interrelacion con las cuentas de gastos de cada unidad presupuestada
adscripta que recibe su financiamiento a partir de la programacién de pagos

aprobada. (Colectivo de autores, 2011)

En este sector el control presupuestario de los gastos debe realizarse

sisteméticamente, desagregados de la siguiente forma:

Por unidades organizativas de cada entidad del MES.
Por procesos y tipo de actividad.

Por partidas y elementos del gasto.

En el sector empresarial y de tratamiento especial para la ejecucion y control de los
presupuestos de ingresos y gastos deben disefiarse e implementarse esquemas
financieros que establezcan una prelacion de pagos a partir de los ingresos que
estimule la eficacia y eficiencia de la Gestion Econdmico- Financiera. Estos
esquemas deben priorizar los gastos que representen intereses de la organizaciéon
en su conjunto y de los acreedores antes de aquellos que benefician directamente a

las areas generadoras de ingresos.

1.2.2 Presupuestaciéon Financiera.

La presupuestacion financiera en el MES debe regular tres procesos fundamentales:
1. Presupuestos de gastos en el sector presupuestado.
2. Presupuestacion de ingresos y egresos financieros en CUC en el sector
presupuestado.

3. Presupuestacion financiera en el sector empresarial y de tratamiento especial.

Presupuestos de gastos en el sector presupuestado.
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La elaboracion de los presupuestos de gastos debe sustentar en el método

normativo (norma unitaria de gastos), establecido por el MFP para el sector publico.
Su esencia radica en el célculo del gasto por epigrafes normados, relacionando las
normas unitarias de gastos con el nivel de actividad. Las normas unitarias de gastos,
como indicadores financieros, reflejan el gasto por el nivel de actividad tomado para
el célculo. De esta forma se pueden establecer los niveles de gastos racionales por
unidad de actividad en un periodo de tiempo. Por ejemplo, materiales de ensefianza
por estudiante al afio, alimentacion por comensal diario, etc. (Colectivo de autores,
2011)

Segun lo planteado seria conveniente considerar que las normas unitarias de gastos
deben adaptarse a las caracteristicas de cada unidad presupuestada y a las
condiciones del mercado en que se encuentra ubicada. Asimismo, la
presupuestacion de los gastos debe establecerse, teniendo en cuenta las

condiciones de cada unidad presupuestada, desagregada de la siguiente forma:

Por unidades organizativas de cada CES u otra unidad presupuestada del
MES.
Por proceso y tipo de actividad.

Por partida y elemento del gasto.

La desagregaciéon de los presupuestos de gastos en CUP representa el punto de
partida para comprometer a cada unidad de base en la utilizacidén eficiente de los
recursos presupuestarios, sirviendo de fundamento para los procesos de analisis y
control financieros. Debe corresponderse con las regulaciones para la elaboracion
del Plan Econémico Anual, dirigido por la Direcciébn de Economia y Planificacion del
MES, en correspondencia con los Lineamientos Econdmicos planteados por el
organismo rector de la actividad econdémica, el Ministerio de Economia vy

Planificacién. (Colectivo de autores, 2011)
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Presupuestacion de ingresos vy egresos financieros en CUC en el sector

presupuestado.

Los presupuestos de ingresos y egresos en divisas en el sector presupuestado
deben contener todas las fuentes de ingresos previstas y los niveles de gastos a que
se destinaran los recursos monetarios generados. Ademas deben desagregarse por
areas organizativas dentro de cada unidad presupuestada, por tipo de actividad y por

trimestres o meses. (Colectivo de autores, 2011)

De ahi, la importancia tener en cuenta para la proyeccion de los ingresos los niveles
alcanzados en periodos anteriores y las proyecciones para el afio planificado, asi
como las directivas de crecimiento que estipulen los niveles de direccidon superiores.
La proyeccién de los gastos se debe realizar de acuerdo a las normas establecidas,
los niveles histéricos de gastos y las necesidades proyectadas para el periodo

planificado.

1.2.3 Analisis Econdmico-Financiero.

El analisis economico-financiero, independiente del sector a que pertenezca cada

entidad del MES, debe sustentarse en los siguientes criterios:

1. Sistematicidad: Debe realizarse mensualmente.

2. Flexibilidad: Debe adaptarse a las particularidades de cada entidad y a las
necesidades de cada momento.

3. Homogeneidad: Los indicadores utilizados en cada sector de actividad deben
ser homogéneos, de tal forma que permita su agregacion y comparacion con
entidades similares.

4. Utilidad y oportunidad: Los resultados del analisis deben ser Utiles y oportunos
para la toma de decisiones financieras. Deben poner de manifiesto las sefales
de alerta sobre las desviaciones no deseadas, utilizdndose como herramienta
operativa de direccion. Para ello deben medir la eficacia y eficiencia de la

Organizacion.
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5. Simplicidad: Los indicadores de analisis deben ser pocos y los procedimientos

de calculo sencillos, sin que dejen de sintetizar la eficacia y eficiencia
financiera de la entidad.
6. Desagregacion: El analisis financiero debe desagregarse por unidades

organizativas y actividades.(Colectivo de autores, 2001)

De acuerdo a lo expuesto con anterioridad, es fundamental que en el sector
presupuestado el andlisis econdmico-financiero se sustente principalmente con el
cumplimiento de los presupuestos de gastos en pesos cubanos y los presupuestos
de ingresos y egresos en divisas, desagregados por areas organizativas, actividades,
elementos y fuentes y destinos de los flujos monetarios; asi como en indicadores de
eficiencia econdmica que correlacionen los ingresos y los gastos con los niveles de

actividad y las inversiones realizadas.

1.2.4 Evaluacion financiera de proyectos de inversion.

Existen en la Educacién Superior proyectos de inversion, destinados al desarrollo de
areas puramente docentes, investigativas, o de mejoramiento de las condiciones de

trabajo y vida que no son recuperables financieramente.

Proyectos financieramente no recuperables: La elaboracién y evaluacién de

proyectos financieramente no recuperables debe contener los siguientes aspectos:
1. Necesidad del proyecto.
2. Beneficios econémicos esperados.
3. Beneficios sociales esperados e impacto en la Educacion Superior cubana en
el &mbito territorial, nacional o internacional.
4. Presupuesto de la inversion.
Posibles proveedores de equipos e insumos.

Cronograma de ejecucion del proyecto.

Proyectos financieramente recuperables: La elaboracion y evaluacion de proyectos
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financieramente recuperables debe contener los siguientes aspectos:

1.

o~ WD

8.
9.

Tipo de proyecto.

Caracterizacion de la inversion.

Valor total de la inversion: monto total de la inversion en unidades monetarias.
Cronograma de ejecucion.

Capacidad de las instalaciones ya existentes y grado de utilizacion de las
capacidades instaladas.

Mano de obra: cantidad, calificacion y analisis de la necesidad de
entrenamiento del personal requerido para la inversion.

Insumos requeridos.

Descripcion del mercado potencial.

Beneficios econdmicos esperados.

10. Beneficios sociales esperados.

11.Presupuesto de la inversion.

Costos de los equipos (desagregados por tipos y cantidad, precio de
compra y vida util)

Gasto de instalacion y puesta en marcha.

Gasto de transportacion, incluyendo seguros e impuestos aduanales.
Aumento del capital de trabajo, diferencia entre activo circulante y pasivo
circulante asociado a la inversion.

Andlisis del presupuesto de materiales e insumos, asi como del

presupuesto de salarios durante todo el tiempo de vida util.

12.Calculo y andlisis de los flujos de caja por periodos.

13. Andlisis de la evaluacion financiera de la inversion a través de los siguientes

criterios:
Valor Actual Neto(VAN)
Tasa Interna de Rendimiento (TIR)

Periodo de Recuperacion de la inversion (PRI)
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1.2.5 Fuentes de financiamiento.

El desarrollo de las fuentes de financiamiento en la Educacion Superior debe seguir
las siguientes tendencias:
Mantenimiento del caracter presupuestario en la Educacién Superior como
fuente fundamental de financiamiento de bien publico.
Desarrollo de los ingresos propios en divisa por la oferta de bienes y servicios
generados por la Educacion Superior segun su encargo estatal.
Incremento de la obtencidn de financiamientos a la actividad cientifica a través
de proyectos nacionales, ramales y de empresas.
Incorporacion de fuentes externas como una fuente fundamental de
financiamiento de la Educaciéon Superior, complementaria al presupuesto

estatal y a las fuentes propias del financiamiento del sistema.

Una premisa esencial de la Gestion Econdmico-Financiera en el MES consiste en
lograr obtener en cada momento y oportunidad mediante los medios y fines
autorizados, el aseguramiento material y financiero que requieren las instituciones
gue integran este sistema para cumplir con la mision y los objetivos encargados por

el Gobierno. (Colectivo de autores, 2011)

Las fuentes de financiamiento en divisa de la organizacién estan constituidas por las
fuentes internas, identificadas por las actividades autorizadas en la captacion de
divisa de acuerdo a los objetos sociales aprobados a cada entidad adscripta por el
Ministerio de Economia y Planificacién (Eventos, Postgrado Internacional, Pregrado
Compensado, Alojamiento y Alimentacioén, Servicios Cientificos-Técnicos, Produccion
y Turismo Especializado) y las disponibilidades financieras provenientes de los
donativos puntuales y proyectos de colaboracién internacionales, asi como por las
fuentes externas, compuestas estas Ultimas fundamentalmente por el financiamiento
estatal nominalizado, directamente asignado por el gobierno central, créditos
gubernamentales y otras formulas de financiamiento oficial por las vias aprobadas.

(Colectivo de autores, 2011)
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Ademés de la captacion de divisas existen otras fuentes internas que incrementan la
disponibilidad financiera en divisas:
Donativos puntuales en efectivo: las donaciones realizadas a cualquier entidad
del sistema sin un objetivo o propdésito manifiesto por parte del donante se
ingresaran a la cuenta del organismo central.
Proyectos de colaboracion internacional: se gestionard por parte del
organismo central, la apertura de la cuenta bancaria temporal correspondiente
por el importe objeto del proyecto al centro beneficiario, el que ejecutara
directamente dichos fondos. La cuenta bancaria es autorizada por el MINCEX,
aprobada por el BCC, y se establece que se reporten mensualmente los
ingresos o transferencias a las mismas y el saldo final de cada una de

ellas.(Colectivo de autores, 2011)

Entre las fuentes externas se encuentran las asignaciones y el financiamiento
aprobado por el gobierno central, incluido el financiamiento por créditos
comerciales y gubernamentales. EI balance de todas las disponibilidades
financieras, con independencia de su procedencia y si estan nominalizadas o no,
permite una valoracion mas integral y objetiva del aseguramiento financiero con el

gue cuenta la organizacion para cada periodo.

De lo expuesto se sustenta la necesidad de poseer en la cuenta de operaciones
en divisas del organismo correctamente identificados los ingresos de cada
entidad y los aportes recibidos para destinos nominalizados de diferentes

origenes estatales o no.

De igual manera deben estar identificados las disponibilidades de cada entidad y
cada programa nominalizado a partir de las asignaciones de fondos que se
realizan mensualmente y las transferencias de sus cuentas de gastos segun

solicitud de cada entidad y disponibilidad financiera.
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1.3 Marco legal de la Administracion Financiera en Cuba.

El marco legal del Sistema de Administracion Financiera en Cuba esta regulado
principalmente por Leyes, Resoluciones, Normas, Reglas e Instrucciones que
establecen los diferentes 6érganos supremos u organismos rectores de la economia
cubana, entre los que se encuentran: Consejo de Estado, Contraloria General de la
Republica de Cuba, Ministerio de Finanzas y Precios, Banco Central de Cuba,

Ministerio de Economia y Planificacion, entre otros (Anexo 1).

En virtud a los cambios efectuados en la Economia Nacional y la estrategia de
perfeccionamiento de la Educacion Superior, particularmente en la esfera financiera,
acompafiado de la mejora continua de todos los procedimientos y normas
establecidas internamente; resulta factible el estudio de los principales documentos

legales que rigen el Sistema de Administracion Financiera a nivel nacional.
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CAPITULO I DIAGNOSTICO DEL SISTEMA DE
ADMINISTRACION FINANCIERA DE LA UNIVERSIDAD DE
GUANTANAMO.

2.1 Caracterizacion de la Universidad de Guantanamo.

Con fecha veinticinco de enero del dos mil diez, mediante el Acuerdo No. 6767 del
Comité Ejecutivo del Consejo de Ministro, se crea la Universidad de Guantanamo,
adscrito al Ministerio de Educacién Superior, fungiendo como Rectora la Dr. C. Idania
Nufiez La O, con personalidad juridica independiente y patrimonio propio, cuenta

con domicilio social en la carretera a Santiago de Cuba Km. 2 ¥
Objeto Social.

Con fecha diez de febrero del dos mil once, se modifica el objeto social mediante la

Resolucion No. 37/11 emitida por el MEP consistente en:

Comercializar de forma mayorista proyectos, medios técnicos y disefios asociados a
las actividades de educacion superior, comercializar de forma mayorista software y
productos informaticos, comercializar de forma minorista alimentos ligeros en
cafeterias asociada a las actividades académicas y eventos, brindar servicios de
comedor y cafeteria, servicios recreativos y personales a los trabajadores y
estudiantes, todos en pesos cubanos, brindar servicios de alojamiento y alimentacion
a extranjeros que matriculen en cursos y eventos, mantener la vinculacion de los
estudiantes a actividades productivas por un mes cobrandole a la entidad por la labor
realizada en pesos cubanos, efectuar comercializacion mayorista y minorista de
libros no vigentes en los planes de estudios siempre que cuenten con la certificacion
oficial en pesos cubanos, se exceptuan los libros de autores extranjeros reproducidos
al amparo de la legislacion vigente, brindar servicios de alquiler de areas y locales

eventualmente disponibles en pesos cubanos.
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Mision.

Proporcionar servicios de calidad en la formacion integral y la superacion continua de
los profesionales basado en los valores y principios socialistas, a través de una
direccion patrticipativa con capacidad de adaptarse a los cambios que demanda la
sociedad, apoyado por trabajadores comprometidos, con competencia profesional,
segun los estandares de excelencia de los procesos de alto valor agregado en la
gestion del conocimiento con la implicacion responsable de los actores sociales del

Alto Oriente cubano.

Visién 2015.

La Universidad de Guantdnamo forma profesionales comprometidos con la
evolucién, con elevado nivel del modo de actuacion profesional contextualizada,
caracterizado por el dominio de la lengua materna, una amplia comprension de
las dimensiones economica y medioambiental; con un nivel suficiente para la
comprension de un idioma extranjero y una cultura e identidad nacional politico-
ideologico para autogestionar el conocimiento.

El claustro universitario es reconocido de excelencia por el liderazgo cientifico
gue promueve cambios, como facilitador/gestor de conocimientos, creatividad y
cultura, es formador de profesores ético, comprometido con la Revolucion y con
dominio de la filosofia marxista

Se logran impactos socio-culturales, econémicos y ambientales en el desarrollo
local sostenible del sector agroindustrial y en la preparacion politico-ideoldgica y
civica de la comunidad universitaria.

La direccion universitaria se caracteriza por la efectividad del sistema integrado
de gestion, que asegura una alta confiabilidad, actualidad y pertinencia de la
informacion para la toma de decisiones acertadas, contribuyendo de forma
decisiva al logro de la racionalidad en todos los procesos.

La investigacién cientifica se realiza por profesores, investigadores y estudiantes,
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vinculada estrechamente a la practica de los territorios y a las demandas de los
Organismos de la Administracién Central del Estado, generando impactos en lo
econdmico y lo social, en areas priorizadas como la vivienda, la agroindustria, el

sector exportador y en todo lo referido a la sustitucion de importaciones.

Debilidades.

Bajo por ciento de doctores en el claustro.

2. La evaluacién del desempefio de los trabajadores no logra los impactos deseados
en los resultados.
Falta de integracion de los subsistemas de gestion en la universidad.
Es insuficiente el nUmero de programas de pregrado y posgrado acreditados en la
Universidad.

5. La infraestructura fisica y tecnolégica de la universidad afecta la eficiencia de los
procesos universitarios.

6. La estrategia para la formacion vocacional y orientacion profesional no alcanza
los niveles deseados en la calidad y permanencia del ingreso.

Amenazas.

1. La falta de responsabilidad social de algunas empresas y entidades que nos
prestan servicios.

2. Los impactos negativos del bloqueo, los desastres naturales y la crisis econdmica
mundial en el paisy el territorio.

3. El incremento de la subversion ideoldgica orientada a los jovenes y profesionales
universitarios.

4. Ofertas en el territorio de carreras universitarias mas atractivas para los
estudiantes.

Fortalezas.

1. Comunidad universitaria estable y comprometida con la Revolucion.

2. Sistema de trabajo integrado y funcional de la UG.
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3.

Declarado listo para la Defensa en la Il Etapa con Departamento de Preparacion
para la Defensa de Referencia Nacional.
Carrera de Agronomia acreditada.

Estructura adecuada por categoria docente del claustro.

6. Sistema de gestién financiera para asegurar la disponibilidad de los recursos para

los procesos sustantivos.

. Servicios de Gestion del Conocimiento (preservacion, generacion y divulgacion).

Oportunidades.

1.

La actualizacion del modelo econémico cubano declarado en los lineamientos
del VI Congreso del Partido Comunista de Cuba.

La concrecion progresiva del cambio tecnolégico en la Educaciéon Superior.

La existencia de los planes de desarrollo integral de los municipios como
expresion del desarrollo local sostenible.

Incremento de la gestibn del conocimiento y la innovacién tecnolégica al
desarrollo socioeconémico y medio ambiental de la sociedad.

El reconocimiento de las instituciones y organizaciones del territorio del papel de

la universidad en las transformaciones sociales.

Tabla No. 1: Plantilla por categoria ocupacional.

Descripcion Plant_llla
Aprobada Cubierta Vacante

Dirigente 1 1
Ejecutivos 108 105 3
Ejecutivos Actividad Fundamental. 85 83 2
Ejecutivos Apoyo. 23 22 1
Técnicos 507 447 60
Técnicos vinculados a la Actividad 479 420 59
Fundamental.
Técnicos vinculados a la Actividad de Apoyo. 28 27 1
Administrativos 2 2
Servicios 139 118 21
Obreros 82 67 15

Total 839 740 99

Fuente: Extraido de la descripcién de plantilla. Departamento de RR-HH
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La distribucion de los trabajadores por areas.

Tabla No 2
‘ D n No D n . TOTAL
Areas ngiiri[[gz gubﬁg(ratotfs Adiestrados | Contratos GORAL
Sede Central 88 140 15 12 255
FCSH 63 19 6 88
F. Derecho 19 13 4 4 40
FCE 53 8 2 1 64
FAM 76 85 1 9 171
Dpto. Informatica 10 6 7 23
UDM 1 11 12
El Salvador 11 7 1 19
Yateras 9 4 13
San Antonio 9 6 2 1 18
Manuel Tames 15 8 23
Baracoa 14 6 3 23
Niceto Pérez 6 5 11
Caimanera 8 8 1 17
Imias 12 4 16
Maisi 10 6 1 17
Total 404 336 40 30 810
Sexo F M F M F M F M F M
214 | 190 | 158 178 19 21 16 14 | 407 | 403

Fuente: Extraido de la descripcién de plantilla. Departamento de RR-HH

Organigrama de la Universidad de Guantanamo.

La UG presenta una estructura que implanta la especializacion en los diferentes

niveles de estructura jerarquica de la organizacion, trayendo consigo, que cada

especialista pueda tomar las decisiones que considere necesarias sin tener que

consultar con el rector directamente, manteniéndose la unidad de mando debido a

gue los subordinados dependen de un solo jefe (Anexo 2).

Desafios econdmicos de la Universidad de Guantanamo.

Efectos de la crisis econémica financiera.

Situacién econdmica interna.

Lineamientos de la Politica Econdémica y Social aprobados en el VI Congreso
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del PCC (Lineamientos 74, 138, 145, 146, 152, 153)

Participar en la implementacion de los Lineamientos de la Politica Econémica
y Social.
Desarrollo de una cultura econdmica y tributaria en los profesionales.

Implementar la resolucién 60 y perfeccionar el Control Interno.

Principales proveedores de la Universidad de Guantdnamo.

La Universidad tiene contrato con los siguientes proveedores, donde se destaca la
UEB Alimentaria.

Avicola; 3%

Figura 3. Principales proveedores.
Fuente: Datos extraido del Registro de las Cuentas por Pagar.

2.2 Resultados del diagndstico del Sistema de Administracion
financiera de la Universidad de Guantanamo.

2.2.1 Tesoreria Interna.

Al analizar el esquema financiero en divisas, se pudo constatar lo siguiente:
§ Inexistencia de un esquema financiero en divisas propiamente dicho, toda la
divisa que se recibe tanto por asignacion como por captacién son utilizados

segun las necesidades de acuerdo al plan.
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§ La divisa es controlada en cuentas memorandum, separados en tres
subcuentas: MES, Otros Gastos, BANDEC e Inversiones.

§ Existe habilitado una disponibilidad de efectivo en divisa y se encuentra
separado por subcuentas lo correspondiente a asignacion, proyectos, fondos

nominalizados lo que posibilita su desagregacion.

Control del Presupuesto CUC.
El Presupuesto en CUC, se controla segun los destinos autorizados por el MES y
otros Indicadores de Interés de Consejo de Direccion, asi como por Centros de
Costos:

1. Inversiones.
Ropa y Calzado.
Proteccién e Higiene.

Premiaciones e Incentivos.

A

Materias Primas y Materiales. De ello: Materiales de Oficina, aseo,
Informatizacion y Transporte.

Mantenimientos de ellos: Informatizacién, Transporte, Construccion.

Gastos de Captacion.

Gastos de Eventos.

© ©® N o

Viajes al Extranjero.

10. Comunicaciones.

11. Otros Servicios.
12.Compensacion de Autos.
13.Plan Vacacional.

14.Defensa y Proteccion.

Ejecucién y control del Presupuesto en Moneda Nacional.
Se analiza por partidas y elementos de gastos.
Se realiza el control presupuestario.

Se controla el presupuesto por grupo presupuestario.

w w W W

Se cuenta en tiempo con la informacion que la contabilidad debe brindar.
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La Tesoreria interna de la UG regula dos aspectos fundamentales:
= Control de la captacion en CUC segun las fuentes autorizadas en el objeto
social. Lo cual carece de un registro eficiente que constituya una contrapartida
con planificado por el Departamento de Comercializacion.

= Ejecucion y control de los presupuestos en moneda nacional y en CUC.

Fuentes autorizadas para la captacion:
= Profesor Invitado.
= Postgrado Internacional.
= Servicios Cientifico Técnicos.
= Eventos.

= Proyectos Internacionales.

Aungue a nivel de tesoreria se controlan los indicadores de captacion por las fuentes
autorizadas y por el plan desagregado hasta el nivel de facultades, este plan se
deriva hasta el nivel de los profesores, lo cual ha permitido que en los ultimos afios el

plan se sobrecumpla aunque los valores alcanzados sean aun insuficientes.

Por tipo de moneda esté clasificada en CUP.

Por tipo de actividad se clasifica en:

1. Actividad docente, de ello Plan Turquino.
Administracion.

Actividad de Reparaciones y Mantenimiento.

Becas.

o ~ 0N

Extension Universitaria.

Estan establecidos los asientos tipos en ASSETS PREMIUN para realizar la
contabilizacion de la Contabilidad Presupuestada. Dada las facilidades que brinda el
Sistema de Gestion Integral ASSETS PREMIUN, se encuentran definidos los

asientos tipos.
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Disefio y elaboracion de un Software que emita los informes establecidos en la

contabilidad presupuestaria:

§

§
§
§

Estado de Ejecucion de Ingresos y Gastos del Presupuesto. (Anexo 3)
Informe de los Pagos.
Control de los Recursos Presupuestarios.

Estado de las Cuentas de Orden.

2.2.2 Presupuestacion Financiera.

El presupuesto en CUP, se controla por actividad, centro de costo, elementos de

gastos, por partidas y elementos, este control estd insertado en los asientos tipos

disefiados en el Sistema ASSETS PREMIUN, donde se registran los hechos

econdémicos que afectan el presupuesto, lo cual ha permitido mantener una

permanente compatibilizacion, ademas de facilitar los andlisis y evaluaciones.

Presupuestacion Financiera.

§ Se elaboran los presupuestos de gastos desagregados en partidas y

elementos, en correspondencia con las normas del MFP.

§ En su mayoria, el proceso de elaboracion del presupuesto se realiza tomando

como punto de partida el presupuesto que deben elaborar las areas. No

obstante existen areas que alegan no haber tenido participacion en la

elaboracion del mismo.

§ EIl presupuesto aprobado se desagrega por grupo presupuestario, actividades,

y areas de responsabilidad.

2.2.3 Andlisis Econdmico-Financiero.

El andlisis econdmico financiero posee gran importancia como herramienta de

direccion y de evaluacion de la eficiencia de la entidad, cuyos objetivos son en lo
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fundamental poner de manifiesto las reservas existentes en la entidad, lograr el

incremento de la actividad, elevar la calidad de la misma y evaluar los resultados de

la actividad analizada.

En la Universidad se realiza mensualmente el analisis economico financiero teniendo
en cuenta el analisis de los Estados Financieros (Estado de Situacion, Estado de
Rendimiento Financiero, Estado de Gastos, Estado de Inversiones) al cierre de la
Contabilidad cada mes, el cual se sustenta fundamentalmente con el analisis del
cumplimiento de los presupuestos de gastos en pesos cubanos y los presupuestos
de ingresos y egresos en divisas, desagregados por areas organizativas, actividades,
elementos, fuentes y destinos de los flujos monetarios. También se calcula
determinados indicadores de eficiencia econémica que correlacionan los ingresos y
los gastos con los niveles de actividad, permitiendo comparar los resultados de

diferentes periodos.

El andlisis econémico lo realiza el planificador, partiendo de la desagregacion del
plan aprobado, por actividad, partida y elemento, establecida a nivel central, asi
como, por los indicadores seleccionados a controlar por centros de costos tal como lo
brinda la contabilidad, evaluandose los por cientos de cumplimientos, desviaciones
etc., que sirvan para la toma de decisiones. La evaluacion del presupuesto se realiza
mensualmente en el Consejo de Direccion analizando puntualmente algunos
indicadores del presupuesto por grupo y epigrafe, junto a otros Indicadores del Plan

Econdmico.

2.2.4 Evaluacion financiera de proyectos de inversion.

Proyectos internacionales. Afio 2012

Tabla No 3

Nombre del proyecto Area
Formacioén de capacidades para el manejo integrado de ecosistemas VRIP
Acciones de la Universidad y la comunidad. FAM
Apoyo a la creacion del Laboratorio Universitas. VRIP
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Economia, Eficiencia y Eficacia. VRIP
Gestion y administracion de empresas. VRIP
Acciones para el Fortalecimiento de Sedes Universitarias de la Provincia SUM
Guantdnamo. Niceto
Socializacion de procesos de innovacién para el desarrollo sostenible
municipal. FAM
Apoyo al mejoramiento y calidad del cacao en la region oriental de Cuba. FAM
Desarrollo de una metodologia para mejorar las potencialidades... FAM
Coto genético. FAM
Fuente: Informacion brindada por la Especialista en Contabilidad.

Proyectos internacionales. Afio 2012
Tabla No 4

Nombre del proyecto Area
Formacion de capacidades para el manejo integrado de ecosistemas. VRIP
Apoyo a la creacion del Laboratorio Universitas. VRIP
Socializacion de procesos de innovacion para el desarrollo sostenible FAM
municipal.
Apoyo al mejoramiento y calidad del cacao en la regién oriental de Cuba. FAM
Coto genético. FAM
Diplomado de Gestioén Integral. FCE

Fuente: Informacién brindada por la Especialista en Contabilidad.

En la Direccion Econdmica tiene aperturados expedientes para cada proyecto.

Aungue existe en documento en Microsoft Excel que controla los gastos de cada

proyecto (Anexo 4) y en la contabilidad estan registrados como centros de costos, se

carece de registros que indiquen el cronograma de ejecucion de los mismos y por

ende el desglose del monto en CUC.
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2.2.5 Fuentes de financiamiento.

Se definen como fuentes en las que la Universidad de Guantanamo se proyecta va

incursionar en el proceso de captacion:

Servicios Académicos de Pregrado Compensado en carreras autorizadas a
Extranjeros y a la Comunidad Cubana en el Exterior.

Postgrado, maestrias, doctorados y otros cursos especializados a extranjeros.
Cursos de espaiiol.

Captacion por profesor invitado.

Ademas de otros servicios que se presten mediante:

Eventos.

Agencia de Viajes.

Actividades de Turismo Cientifico Técnico.

Excursiones Cientificas.

Cursos cortos.

Servicios de boleteo aéreo a profesores y estudiantes que salgan al exterior y

estudiantes extranjeros que visiten al pais.

Existe un departamento de comercializacibn que monitorea y gestiona los servicios
gue se prestan a través de la Consultoria Internacional de La Habana (CIH), los

cuales pueden ser:

Auditorias.
Consultarias.

Formacion de Recursos Humanos.

Con el objetivo de estimular a los comparfieros que captan, CIH tienen asignado un

por ciento para el estimulo (Anexo 5).
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Se mantiene el control de la divisa que se encuentra en el Ministerio a través de la

cuenta memorandum 052; la cual esta estructurada en:

§ Sub cuenta: Tipo operaciones: Gastos Corrientes e Inversiones.
§ Analisis: Origen de la divisa, Asignacion MES, Captacion, Proyectos. En el

caso de inversiones: Construccion y Montaje, equipos y Otros.

§ Sub andlisis: En correspondencia con el origen se clasifica en: Asignacion —
Especificacion de la Asignacion, Captacion — Fuentes, Proyectos -
Especificacion del Proyecto, Construccién y Montaje- Objeto de Obra, Otros —
Objeto de Obra.

Los centros de costos estan vinculados a las actividades, lo que significa que al

analizarse la divisa por centros de costo se esta controlando también por actividades.

En el caso de la cuenta en el Banco Financiero Internacional (BFI) se controla en una

cuenta real 109 y 118 para las cuentas internacionales, estructurada en:

§ Sub cuenta: Tipo operaciones: Gastos Corrientes e Inversiones.

§ Andlisis: Origen de la divisa, Asignacion MES, Captacién, Proyectos. En el
caso de inversiones: Construccion y Montaje, equipos y Otros.

§ Sub analisis: En correspondencia con el origen se clasifica en: Asignacion —
Especificacion de la Asignacion, Subsidio — Grupo Presupuestario, Captacion
— Fuentes, Proyectos — Especificacién del Proyecto, Construccién y Montaje-
Objeto de Obra, Otros — Objeto de Obra.

8 Epigrafes: En correspondencia con el sub andlisis se clasifica en: Grupo
Presupuestario — Destinos. (Partidas y Elementos), Fuentes — Centro de

Costos.

En tanto, la implementacion de la disponibilidad de efectivo es automatizada, en

correspondencia con las cuentas abiertas en la contabilidad.
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La misma se implementa en Microsoft Excel o Access, con hojas de céalculo o tablas

gue permiten facilitar y a la vez garantizar un control eficiente para conocer a cuanto
asciende el efectivo en divisa en cualquier momento, ademas de utilizar el modelo

para este fin.

Resumen grafico del diagndstico al Sistema de Administracion Financiera de la
Universidad de Guantanamo.
Tabla No 5

Puntaje’
1123 (4]|5

Del Sistema de Administracion Financiera

1. Se definen el esquema financiero interno en divisas y los

procedimientos.

2. Disefo-Implementacion de los procedimientos de

presupuestacion financiera.

3. Implementacién del sistema de analisis financiero periodico.

4. Elaboracién y evaluacion de los proyectos de inversion.

5. Monitoreo y definicion de las fuentes de financiamiento.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los resultados del Diagnéstico del Sistema de Administracion
financiera

2.3 Propuesta de mejora.
En correspondencia con los resultados del diagnostico existen elementos que son

necesarios revisar:

! Donde “1” representa el puntaje minimo, “5” representa el puntaje méaximo y el resto son niveles
intermedios.
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1. En cuanto a la presupuestacion financiera:

§ Dejar constancia de la participacion de todas las areas en el proceso de
elaboracion del presupuesto. Destacando que la Planificacion Economica debe
estar estrechamente vinculada a la Planificacion Estratégica de la UG, lo cual
no se logra aun, ya que se definen objetivos que no cuentan con un balance
financiero y economico.

§ Definir las fuentes por la que se puede obtener captacion de divisas y
posteriormente elaborar un plan de captacion de divisas, el cual debera ser

monitoreado y controlado por el Departamento Econdmico.

2. Con relacién al analisis econémico financiero:

§ Tener evidencia del andlisis econdmico financiero que realizan las diferentes
facultades y CUM. Y de esta forma poder adoptar medidas para mejorar el
comportamiento de aquellos indicadores, que de acuerdo a su resultado, se

consideren desfavorables.

3. De la evaluacion financiera de proyectos de inversion.

§ Dejar constancia de la evaluacion financiera realizada a cada proyecto, de
acuerdo al cronograma y la clasificacion en proyectos recuperables y no

recuperables.
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CONCLUSIONES

Después de realizado el diagnéstico del Sistema de Administracién Financiera se

concluye que:

1. El sistema de tesoreria interna se encuentra disefiado y aplicado.

2. AuUn y cuando los procedimientos de presupuestacion financiera en CUC y CUP
estan disefiados, es insuficiente la implementacion y la correspondencia entre la

Planificacién Econdémica y la Planificacion Estratégica.

3. El andlisis financiero se realiza de forma periédica. No obstante es insuficiente la
evidencia donde consten los resultados de evaluacién referido a la eficacia y
eficiencia de la gestion econ6mica, desagregando por actividades y areas

organizativas y/o unidades de negocio o areas de responsabilidad.

4. Es insuficiente la evaluacién de los proyectos de inversion, de acuerdo al

cronograma de los mismos y segun las regulaciones establecidas.

5. Estan definidas las fuentes de financiamiento y las mismas son monitoreadas

regularmente.
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RECOMENDACIONES

A partir de las conclusiones se recomienda:

1. Presentar las principales dificultades sefialadas en el presente informe a los
responsables del proceso de administracion financiera de la Universidad de

Guantanamo.
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ANEXO 1 Leyes, Resoluciones, Normas, Reglas e Instrucciones emitidas por

diferentes Organos u Organismos Rectores de la Economia Nacional.

Contraloria General de la Republica de Cuba:

Resolucion 60/2011, 01/03/2011: Establece normas y principios béasicos de
obligada observancia para la Contraloria General de la Republica y los sujetos
a las acciones de auditoria, supervision y control de este Organo. Constituye
un modelo estandar del Sistema de Control Interno.

Consejo de Estado:
Decreto-Ley No. 249/07, 04/07/2007: Declara la Responsabilidad Material.
Deroga el Decreto Ley No. 92/86 y el Decreto No. 156/89.

Ministerio de Finanzas y Precios (MFEP):

Resolucion No0.61/97, 22/12/97: “Donaciones recibidas y otorgadas por el
Estado Cubano”.

Resolucion No. 44/97, 27/08/97: “Conteos fisicos, Faltantes, Sobrantes y
Pérdidas”.

Resolucion No. 41/98,19/10/98: “Traspaso de activos fijos tangibles y otras
actividades por el ordenamiento de las relaciones de cooperacion”.

Resoluciéon No. 60/00, 3/03/00: “Procedimiento para la venta de inventarios
ociosos y de lento movimiento”.

Resolucion No. 96/04, 4/02/04: “Registro de operaciones por tipos de
moneda”.

Resoluciéon No. 138/00, MFP, de 18/05/00: “Reglamento por gastos de viajes
al extranjero”.

Resolucion No. 001/2001, 08/01/2001: Establece que los jefes de los
organismos de la Administracién Central del Estado, demas entidades y los
presidentes de los Consejos de la Administracion de las Asambleas
Provinciales del Poder Popular y del Municipio Especial de Isla de la Juventud,
podran aprobar las compensaciones que se pagan a los dirigentes,

funcionarios y técnicos por la utilizacion de sus vehiculos privados en funcion



DDDDDDDDDDDDD Diagnostico del Sistema de Administracion Financiera
de la Universidad de Guantanamo.

de trabajo en entidades estatales.

Resolucion No. 399/02, 27/08/02: “Ajuste de los saldos de las cuentas que
resulten de los avallos realizados por las entidades autorizadas”.

Resolucion No. 446/02, 30/09/02: “Movimiento de activos fijos tangibles
(excepto inmuebles) entre entidades estatales se realice mediante
compraventa”.

Resolucion No. 002/2003, 06/01/2003: “Norma Complementaria No. 1 del
Sistema de Tesoreria. Pone en vigor las regulaciones que normen el traspaso
de los ingresos presupuestarios, de las cuentas recaudadoras habilitadas al
efecto en las sucursales bancarias y otras oficinas autorizadas, a las cuentas
de operaciones de los presupuestos Central, Provincial y Municipal”.
Resolucion No. 379/03, 31/12/2003: “Reglamento del impuesto sobre
utilidades los tipos impositivos por actividades econdémicas”.

Resolucion No. 050/04, 16/02/2004: “Distribucion de utilidades después del
pago del impuesto sobre utilidades y el financiamiento descentralizado de las
inversiones”.

Resolucion No. 037/05, 01/03/2005: Autoriza a que cuando un Activo Fijo
Tangible es dado de baja y como consecuencia de su desmantelamiento se
decida por la autoridad competente venderlo como Chatarra.

Resolucion No. 240/2005, 14/10/2005: Amplia el alcance y se adiciona una
disposicion a la Resolucion No. 1, de fecha 8 de enero de 2001, también de
este Ministerio, contentiva del procedimiento para la aprobacion de las
compensaciones que se pagan por la utilizacion de vehiculos privados en
funcion de trabajo, dispone en su Apartado Tercero, que el Ministerio de
Finanzas y Precios, a solicitud de los jefes de los organismos de la
Administracion Central del Estado y demés entidades nacionales, aprueba,
excepcionalmente, la compensacion a un dirigente o funcionario que el
vehiculo sea propiedad de sus padres, hijos o conyuge.

Instruccién No. 004/2006, 31/01/2006: Establece la documentacion requerida
para la tramitacion de la solicitud que se envia al MFP para la aprobacion,

excepcional, de la compensacion de vehiculos privados propiedad de los
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padres, hijos o conyuge del dirigente o funcionario para el cual se solicita.
Resolucion No. 087/07, 03/04/2007: "Procedimiento de Control Interno de los
Movimientos de los Activos Fijos Tangibles".

Resolucion No. 144/07, 08/06/2007: "Aprueba el Procedimiento Financiero
para dar Baja a los Equipos Automotor Ineficientes”.

Resolucion No. 250/07, 07/11/2007: Dispone, con caracter obligatorio, para
todas las Unidades Presupuestadas, el registro mensual del gasto y el
correspondiente aporte al Presupuesto del Estado, de la Depreciacion de
Activos Fijos Tangibles y la Amortizacion de Activos Fijos Intangibles,
aplicando la legislacion vigente para el calculo, determinacion, aporte y
registro contable de estos conceptos de gastos.

Resolucion No. 251/2007, 07/11/2007: Aprueba el procedimiento que deben
aplicar las Oficinas de Control y Cobro de Multas, para el control, cobro e
ingreso al Presupuesto del Estado de las Infracciones Administrativas que se
impongan por el Decreto-Ley No. 246, de fecha 29 de mayo de 2007.
Resolucion No. 256/2007, 12/11/2007: Dispone que las entidades
empresariales y presupuestadas, empleadoras, mediante remuneracion
econdmica, de sancionados penalmente a privacion de libertad o a sus
sanciones subsidiarias, estan obligadas a asumir las prestaciones de la
Seguridad Social a corto plazo que correspondan recibir a estos de acuerdo al
Régimen de Seguridad Social del pais y aportar al Presupuesto de la
Seguridad Social la contribucion establecida por la Ley Anual del Presupuesto
del Estado.

Resolucion No. 290/07, 17/12/2007: Establece las entidades que estan
autorizadas a crear Provision de Cuentas Incobrables, el método de calculo y
su tratamiento.

Resolucion No. 146/1998, 04/08/1998: “Procedimiento sobre el destino de los
equipos de transporte, enseres y materiales que procede dar baja o decomisar
de entidades estatales y otras formas de propiedad que operan con capital
totalmente cubano”.

Resolucion No. 157/98, 28/09/98: “Perfeccionamiento de las Regulaciones
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Complementarias del Proceso Inversionista”.
Resolucion No. 687/02, 24/12/02: “Inclusion en el Plan de Inversiones de los
arrendamientos o leasing de equipos”.
Resolucion No. 519/03, 26/09/03: “Excepciones para el Arrendamiento sin
opcion de compra o leasing operativo para vehiculos automotores”.
Resolucion No. 2253/2005, 08/06/2005: Establece las Indicaciones para la
Contratacion Economica, que se relacionan en el Anexo a la presente
Resolucion, formando parte integra de ésta, para ser cumplidas por las
personas juridicas y naturales que participan en las relaciones econdmico-
contractuales que se establecen en el territorio nacional. Resolucién No.
012/2006, 13/03/2006: Establece que la aprobacion de los fondos requeridos
para el pago de los contratos de compraventa de mercancias de importacion,
incluyendo los gastos de transportacion, tanto de cargas convencionales como
contenerizadas, es responsabilidad del titular del Presupuesto en divisas.
Resolucion No. 013/2006, 13/03/2006: Establece que las entidades de
subordinacion local de las actividades de Industria Ligera, Transporte,
Comercio Interior, Industria Alimenticia, Salud Pdblica, Cultura, Justicia,
Construccion, Vivienda, Servicios Comunales, las Empresas de Seguridad y
Proteccidn, las Villas y Hoteles y las Oficinas del Conservador de la Ciudad,
Empresas de Abastecimiento Técnico Material y el Recinto Ferial Expo
Holguin, transferirdn sus ingresos en pesos convertibles (CUC), a la Cuenta
Unica de Ingresos en divisas del Estado, desde la cuenta de ingresos que se
abrird a cada una de las entidades.

Resoluciones Conjuntas:

Resolucion Conjunta No. 1/98, MEP —MFP, 30/03/98: “No efectuar pagos en

MLC por dietas dentro del pais a las entidades estatales y privadas de capital
cubano”.

Resolucion Conjunta No. 1/05, MEP-MFP, 15/01/05: “Indicaciones para la
elaboracion de las fichas de costos unitarios y componentes en pesos

convertibles”.
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ANEXO 2 Organigrama de la Universidad de Guantanamo (En el periodo diagnosticado 2011-2013).
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ANEXO 3 Resumen de los ingresos y gastos (Periodo 2011-2013)

Hasta esta
Hasta la Real hasta
CONCEPTOS fecha afio Plan anual
_ fecha la fecha
anterior

2011

Total de ingresos corrientes | 31255540.25 | 43442095.00 | 26122495.14 -

Total de gastos corrientes 15826927.59 | 14649000.00 | 13267268.21 -

2012

Total de ingresos corrientes 207802.40 212000.00 212000.00 222670.34
Total de gastos corrientes 13235467.70 | 14400000.00 | 14400000.00 | 12730696.84
2013

Total de ingresos corrientes 222670.34 243700.00 243700.00 278023.29

Total de gastos corrientes

11912623.81

13985800.00

13985800.00

11750201.64

Fuente: Extraido del Estado de Ejecucion de los Ingresos y Gastos del Presupuesto.
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ANEXO 4 Gastos por proyecto.

Relaciéon de gastos 2011
821001202 |01 Proyecto Alberto
Vidticos 1128,00
Total 1128,00
Relacion de gastos 2011
821001203 |01 Proyecto Telo PT 821
Viticos 2782,50
Otros gastos 100,00
Materiales 3761,26
6643,76
Relacion de gastos 2011
821001204 |01 Proyecto Jesus
Salarios 7.392,69
Vacaciones 674,11
Impuesto 25 % 1.903,30
Seg social 12,5 % 951,66
Prestacion seg social 545,40
Viaticos 49,50
Servicios 20608,85
Total 22155,41
Relaciéon de gastos 2011
821001204 | 02 | Proyecto Riera PT 393
Materiales 2031,73
Utiles 20,44
Vidticos 1374,50
Servicios 3724,62
Otros gastos 100,00
Total 7251,29
Relacién de gastos 2011
821001204 | 03 | Proyecto Enio PT 394
Otros gastos 400,00
Viaticos 581,50
Servicios 15053,17
Total 16034,67
Relacién de gastos 2011
821001204 | 04 Proyecto 421 Edelmis
Viaticos 6704,00
Servicios 847,80
Total 7551,80
Relaciéon de gastos 2011
821001204 | 05 Proyecto 0422 Coca
Viaticos 1553,50
Otros gastos 580,00
Total 2133,50
Relacion de gastos 2011
821001204 | 06 Proyecto 0442 Ibian
Vidticos 2606,00
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| [Total | 2606,00
Relaciéon de gastos 2011
821001204 | 06 Proyecto Coto genético
Servicios 3170,60
Total 3170,60
Relaciéon de gastos 2011
821001204 | 06 Proyecto Costa sureste
Servicios 302,00
Total 302,00
Internacionales
Relacion de gastos 2011
821001207 | 01 Proyecto SPIM
Viaticos 896,50
Total 896,50
Relacién de gastos 2011
821001207 | 02 Costa Sureste
Materiales 1090,44
Viaticos 47,00
Servicios 970,70
Otros gastos 105,00
Total 2213,14
Relaciéon de gastos 2011
821001207 | 03 Cacao Riera
Materiales 30699,34
Utiles 88,87
Servicios 530,40
Total 31318,61

Relacion de gastos 2012

0001 Proyecto SPIM CUP cucC
FAM Materiales 185,52 649,81
Viéticos 381,00
Otros gastos 250,00
Total 566,52 899,81

PT 392 Acciones de la Universidad y la

0002 comunidad

FAM Salarios 10.137,92
Vacaciones 921,55
Seg social 12,5 % 1382,48
Impuesto 25 % 2.764,91
Prestacion seg social
Viaticos
Servicios 18833,98
Total 34040,84

Relacion de gastos
0003 PT 393 Proyecto cacao

FAM Materiales 27,6 | 2475,96
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Utiles
Viaticos 1437,50
Servicios 14947,67 | 1.207,50
Otros gastos 457,00 4,68
AFT
Total 16869,77 | 3688,14
Relacion de gastos

0004 Diplomado de gestion

FCE Mtles para la ensefianza 675,23
Materiales 195,03 | 1.318,95
Utiles
Servicios 38,08
AFT
Total 233,11 | 1994,18

Relacion de gastos

PT 421 Determinacioén de la influenza del

0005 fuego

FAM Vidticos 7476,50
Servicios 3991,17
Otros gastos 100,00
Total 11567,67

Relacion de gastos

PT 422 Salvaguarda de las tradiciones franco-

0006 haitianas

FCSH | Viaticos 3360,50
Otros gastos 200,00
Total 3560,50

Relacion de gastos

PT 394 Desarrollo de una metodologia de
0007 residuos urb.

FAM Viaticos

Total 0,00

Relacion de gastos

Proyecto Coto genético

0008 Inversiones
Materiales 27225,00

FAM Viaticos 150,00
Otros gastos 150,00
Total 27525,00

Relacion de gastos

0009 Costa sureste
Materiales para la ensefianza 16 40
Materiales y articulos de consumo 193,45 776,13
Viaticos 1915,50 | 4.561,95
Servicios 3319,57 | 6.790,39
Otros gastos 23,60
AFT

Total 5444,52 | 12192,07
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Relacion de gastos
0010 Estrategia de prevencién y educacion juridica
FD Viticos
Servicios de personas naturales 260,00
Servicios profesionales 300,00
Total 560,00
Relacion de gastos
PT 130 Incremento de la eficiencia de la
0011 nutricion de café
FAM Viticos
Otros gastos 400,00
Materiales
Total 400,00
Relacion de gastos
PR 821 Manejo agronémico de especies
0012 vegetales
FAM Viaticos 3119,50
Servicios profesionales 29298,42
Otros gastos 600,00
Total 33017,92
Relacion de gastos
0013 Servicio de intervencién psicosocial
FCSH | Viaticos 906,00
Total 906,00
Relacion de gastos
0014 PT 453 Capacitacién docente
CEDES | Servicios profesionales 601,25
Total 601,25
Relacion de gastos
0015 Actualizacién juridica en derecho empresarial
FD Servicios de personas naturales 260,00
Total 260,00
Relacion de gastos
Concientizacidn, asesoramiento y
0016 capacitacion
FD Servicios profesionales 300,00
Total 300,00
Total cuenta 135853,10 | 18774,20
154627,30
Relacion de gastos 2013 Psto
0003 PT 393 Proyecto cacao 33000,00 CUP CuUC
FAM Materiales para la construccién 10,12
Riera Materiales y articulos de consumo 533,74 163,00
Viaticos 644,50
Servicios 3223,45
Otros gastos 740,00
AFT
Total 5151,81 163,00
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Relaciéon de gastos

PT 421 Determinacién de la influenza del
0005 fuego 12000,00
FAM Viaticos 5763,00
Edelmys Servicios 1440,00
Otros gastos 700,00
Total 7903,00
Relaciéon de gastos
0009 Costa sureste 3000,00
Materiales para la ensefianza
Materiales y articulos de consumo 71,35| 3.611,99
Viaticos 419,00 | 3.393,25
Transportacion 2.148,05
Servicios gastronémicos 48,00 | 2.236,95
Servicios profesionales 1.468,24
Otros gastos 20,00
Depreciacion 33,71
Total 538,35|12912,19
Relacion de gastos
Estrategia de prevencién y educacién
0010 juridica 1000,00
FD Viaticos
Vladimir Servicios de personas naturales 417,00
Servicios profesionales
Total 417,00
Relacion de gastos
0013 Servicio de intervencion psicosocial 1000,00
FCSH Viéticos 288,50
Larissa
Total 288,50
Relacion de gastos
0014 PT 453 Capacitacion docente 5000,00
CEDES Viaticos 108,50
Aracelis Otros gastos 105,00
Total 213,50
Relacion de gastos
Actualizacion juridica en derecho
0015 empresarial 1000,00
FD Servicios de personas naturales
Marleovys
Total 0,00
Relacion de gastos
Concientizacién, asesoramiento y
0016 capacitacion 1000,00
FD Servicios profesionales
Oricel
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Total 0,00
Relacion de gastos
0017 Construyendo mi historia 1000,00
Marx Viaticos 933,50
Yamila Servicios profesionales 495,00
Otros gastos 220,00
Total 1648,50
Relacion de gastos
Sistema de recursos de la preparacion
0018 econdmica 1000,00
Marx Servicios profesionales 495,00
René Otros gastos 160,00
Total 655,00
Relacion de gastos
0019 ECOJOVEN 1500,00
FAM Servicios profesionales
Kalianni Otros gastos 100,00
Total 100,00
Relacion de gastos
0020 CRECIMIENTO ECONOMICO LOCAL 1000,00
FAM Servicios profesionales
Yadiris Otros gastos 100,00
Total 100,00
Modelo para la medicién y la
0021 matematizacion 1000,00
FCE Servicios profesionales 450,00
Eloy Otros gastos
Total 450,00
0022 Decidamos Juntos 1000,00
CUM Servicios de personas naturales 200,00
Tames Otros gastos 200,00
Total 400,00
0023 SUMar sin limites 1000,00
CUM Alimentos 300,00
Caimanera | Viaticos 64,00
Servicios profesionales 334,00
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Total 698,00
0024 Integracién de las TIC 1000,00
CEDES Viaticos 642,00
Arnaldo Servicios
Total 642,00
0025 Servicios linguisticos 1000,00
FCSH Viéticos 154,00
M. Morgan | Servicios
Total 154,00
0026
Viéticos
Servicios
Total 0,00
GENERALIZACION
PT 392 Acciones de la Universidad y la
0002 comunidad 3000,00
FAM Salarios
Vacaciones
Seg social 12,5 %
Impuesto 25 %
Prestacion seg social
Viaticos
Servicios
Total 0,00
Relacion de gastos
PT 422 Salvaguarda de las tradiciones
0006 franco-haitianas 5000,00
FCSH Viéticos 2262,00
Coca Otros gastos 250,00
Total 2512,00
Relacion de gastos
Proyecto Coto genético 6000,00
0008 Materiales para la construccion 6768,63
Materiales 5090,36
FAM Viaticos
Otros gastos
Total 11858,99
Relacion de gastos
PR 821 Manejo agronémico de especies
0012 vegetales 2000,00
FAM Viaticos 557,50
Telo Servicios profesionales 3000,00
Otros gastos 100,00
Total 3657,50
800,00
Totales 37388,15 | 13075,19
Total cuenta 50463,34
Contabilidad 50871,55
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ANEXO 5 CATEGORIAS, % DE DEDICACION Y EVALUACIONES CIH

%
Dedicacion
CATEGORIA VOLUMEN DE VENTA CUP CucC

A Mas 300000 80 12
B 200,000 - 299,999 70 11
C 150,000 - 199,999 60 9
D 100,000 - 149,999 50 8
E 80,000 - 99,999 40 6
F 50,000 - 79,999 30 4

Segun el Plan de Ventas se establecen estas categorias, teniendo en cuenta la cantidad de Encargados.

Para los Encargados de CETA-CUJAE Y LA UH, minimo 300,000

CETA-CUJAE, ISMMMOA

Agraria, Villa Clara, Santiago de Cuba, Matanzas
Ciego de Avila

Cienfuegos, Camagiiey, Holguin, Las Tunas

UH, S. Spiritus

Guantanamo

mim|o|0|w|>

Si algtin Encargado se vincula a un contrato se le considera el % de dedicacion al mismo

Se mantienen las evaluaciones de:

SATISFACTORIO DE 91-100

ACEPTABLE DE 80 - 90

REGULAR DE 70 - 89

DEFICIENTE MENOS DE 69

Se tendra en cuenta: La informacién la ofrece:
% de cumplimiento de las Ventas acumuladas. Area Econémica

Envejecimiento de las cuentas por cobrar y Actas de conciliaciéon y Area Econémica
reconocimiento de deuda.

Retorno de las néminas firmadas correctamente, antes del préximo Area Econémica
pago.

Informacion mensual del trabajo realizado antes de los dias 5 del Area Econ6mica
mes siguiente al que se informa.

Entrega de las Evaluaciones del desempefio y demas informaciones Area Rec. Humanos
para el pago del Estimulo y SPR hasta los dias 5 del mes siguiente

al que se reporta.
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