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RESUMEN

Se mostrara un procedimiento factible, confiable y con mayor exactitud en la siguiente
investigacion, logrando un mejor perfeccionamiento en los mecanismos de precision
con los que actualmente cuenta la Oficina Nacional de Administracion Tributaria
(ONAT), perfilandose como objetivo general: El disefio de un procedimiento para el
control fiscal de los Impuestos sobre los Servicios Publicos e Ingresos Personales en la
actividad 808 de transporte CUBATAXI vinculados a los trabajadores por cuenta propia
en el municipio Guantanamo, el mismo esta encaminado a demostrar y minimizar los

niveles de subdeclaracion asociado a los impuestos antes referidos.

El procedimiento propuesto consta de seis etapas, partiendo de un analisis comparativo
realizado entre los Ingresos Estimados teniendo en cuenta la observacion directa del
contribuyente y el Ingreso Declarado por éste mediante el pago del Impuesto sobre
los Servicios Publicos realizado en el periodo fiscal 2018-2019; analisis que permitid
determinar la existencia de una subdeclaracion voluntaria y consecuente brecha
tributaria, cuantificando las afectaciones ocasionadas al Presupuesto del Estado por

concepto del mismo.

Para una mejor comprensién del trabajo el mismo esta estructurado de la siguiente
manera conteniendo introduccién, tres capitulos, conclusiones, recomendaciones,
bibliografias consultadas y por ultimo los anexos donde se incorporaron tablas,
graficos y documentos que permitieron una mayor comprension ilustrativa de los
contenidos investigados. De forma precisa y concreta se lograra de esta manera una
disminucion considerable de los niveles de subdeclaracién existentes por este concepto

y su transcendencia en el Impuesto sobre Ingresos personales.
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INTRODUCCION

Al Estado cubano de acuerdo a las necesidades de la sociedad le ha tocado realizar
grandes esfuerzos e implementar una serie de medidas de acorde con el nuevo sistema
economico, entre sus principales medidas acogidas esta la reforma tributaria donde
desde la década del noventa cuando Cuba se encontraba en una enorme crisis
economica contribuyd a mejorar la imperante necesidad del pais de una nueva

reinsercion en esferas esenciales para el gobierno cubano.

Las afectaciones principales estaban dadas por condicionantes externos (por un lado el
bloqueo econdmico y financiero impuesto y sostenido por el gobierno de los Estados
Unidos de América contra la Isla, y por otro lado, la Crisis Econémica Mundial)
obligando al Estado a tomar constantemente decisiones que le permitan mantener, los
servicios gratuitos de salud, educacién, formacion deportiva y cultural, asi como la

Seguridad y Asistencia Social, a un altisimo costo siendo un pais subdesarrollado.

Como principal herramienta para poder cumplir con los objetivos del estado se utiliza el
Sistema Tributario, el cual permite la redistribucion de los recursos buscando la
necesaria equidad a nivel de la sociedad y a su vez actua sobre la eficiencia, eficacia y

estabilidad de la economia.

En el Palacio de los Capitanes Generales, el 29 de junio de 1995 se crea la Oficina
Nacional de Administracion Tributaria (ONAT) como la entidad encargada de velar por la
aplicaciéon de la legislacion relativa a impuestos y otros ingresos no tributarios;
desarrollar la organizacién para su recaudacion en todo el pais; dirigir la auditoria fiscal,
adoptando las medidas requeridas para contrarrestar la evasion fiscal, ademas de la
recaudacion, control, fiscalizacion y cobranza de los tributos, con competencia nacional

y subordinacion jerarquica al Ministerio de Finanzas y Precios.

La ONAT debe recaudar los tributos para garantizarle al Estado los recursos necesarios

en orden al cumplimiento de las tareas que tienen encomendadas.

A medida en que han transcurrido los anos se ha alcanzado cierto nivel econémico
internacionalmente. Faltos todavia de una buena cultura tributaria, el estado aprueba

los Lineamientos de la Politica Econdmica y Social del Partido y la Revolucion, con el



objetivo de garantizar la continuidad e irreversibilidad del Socialismo Cubano, el
desarrollo econémico del pais y la elevacion continua del nivel de vida de la poblacion,
conjugados con la necesaria formacion de valores éticos, morales y politicos de

nuestros ciudadanos.

Dentro de sus “Politicas Macroeconoémicas”, en el capitulo 1, se define la esencia de la
evasion fiscal, especificamente en el lineamiento de referencia N°54. En todo el mundo,
el transporte es y ha sido un elemento central para el progreso, en el caso particular de
Cuba. Dejando de aportar al Presupuesto del Estado por concepto del Impuesto sobre
los Servicios Publicos alrededor de $ 7319241,66 y 7449682,14 en los afios 2018 y
2019.

Los aspectos anteriormente tratados dieron razon y origen al planteamiento del

siguiente problema de investigacion cientifica:

El Problema de investigaciéon es: ;Como perfeccionar el procedimiento para el

control fiscal de la actividad TAXIS-CUBA trabajo por cuenta propia?
Objeto: El control fiscal en la actividad TAXIS-CUBA cuenta propia.

Campo de investigacion: Anadlisis en la recaudacion de impuesto en el sector no

estatal.

Hipétesis: ;/Si se perfecciona el procedimiento para el control fiscal en la actividad
TAXIS-CUBA cuenta propia se contribuira a disminuir los niveles de subdeclaracion de

impuesto?

Objetivo general: Perfeccionar el procedimiento de control fiscal para disminuir los

niveles de subdeclaracién de impuestos en la actividad TAXIS-CUBA cuenta propia.
Objetivos especificos:

1. Evaluar el procedimiento de control fiscal en la actividad TAXI-CUBA trabajo
por cuenta propia.

2. Diagnosticar el impacto econémico al presupuesto del estado por
subdeclaracion de impuestos en la actividad TAXIS-CUBA trabajo por cuenta

propia.



3. Utilizar las técnicas estadisticas y econométricas para perfeccionar el control
en la actividad TAXIS-CUBA por los trabajadores por cuenta propia en el

municipio Guantanamo.
Método de investigacion para darle solucion al problema:
Métodos de nivel del nivel teérico:

El analisis y la sintesis: Se utiliz6 para el estudio de los principales métodos vy

técnicas que se utilizan en el analisis de los estados financieros.

El histérico légico: Se empled en la investigacion para el estudio y evolucion de las

técnicas y analisis financiero hasta la actualidad.

El método comparativo: Con su empleo posibilitd realizar las comparaciones de

diferentes resultados en el periodo anterior y posterior a la tesis.

Inductivo-deductivo: Posibilitdé relacionar los resultados derivados del analisis de la
técnica econométrica funcidén que se aplica como herramienta para el diagndstico del

control fiscal.

Métodos de nivel empirico: El estudio documental: Ayud6é a que incorporaramos
informacion a la tesis de diferentes documentos tales como: los Lineamientos de la
Politica Econdmica y Social del Partido y la Revolucion, la resoluciéon N° 235-2005 del
Ministerio de Finanzas y Precios, la Gaceta Oficial N°. 053 ordinaria del 21 de

noviembre del 2012 donde se encuentran los decretos y leyes tributarias, etc.

Calculo porcentual: Se empleé para sacar el porcentaje de la cantidad de

cuentapropistas y para los calculos efectuados en la tesis.

Métodos matematicos estadistico: Estadistico Matematico: Se empled para
determinar el Alisamiento Exponencial, Método Holt- Winters Aditivo, para calcular la

Brecha Tributaria y determinar la Base Imponible.



CAPITULO I. EL SISTEMA TRIBUTARIO CUBANO Y LA ADMINISTRACION
TRIBUTARIA PARTICULARIDADES

1.1 La Actividad Financiera y la Hacienda Publica. Origen y evolucion del Sistema

Tributario Cubano. Particularidades. Nueva Ley Tributaria

El estudio de las categorias financieras, sus mecanismos y funcionamiento para las
economias del mundo actual reviste especial importancia siendo las mismas vitales
para obtener mayor cultura y eficacia en el entorno econémico financiero. Cuando se
trata del Estado y de los demas entes publicos la actividad de obtencién y empleo de
medios econdmicos necesarios para el sostenimiento de los servicios publicos recibe el

nombre de Actividad Financiera.

La actividad financiera puede descomponerse en tres momentos basicos:

o La obtencién de ingresos.

o La gestidn de estos recursos.

o El gasto que se hace de dichos recursos para el mantenimiento de los servicios
publicos.

La Actividad Financiera: “es el conjunto de operaciones que se efectuan en el Mercado
de ofertantes y demandantes de Recursos Financieros, incluyendo aquellas

operaciones que intervienen en la formacién del Mercado de Dinero y de capitales™.

Al hablar de actividad financiera necesariamente se debe hacer referencia al concepto
hacienda publica pues el mismo esta muy ligado al anterior desde varios puntos de
vistas, por ejemplo, desde el plano subjetivo se habla de hacienda publica como el
sujeto titular de las funciones publicas encaminadas a la actuacion de deberes y

obligaciones, o sea, como titular de la actividad financiera.

Desde el punto de vista funcional se identifica como un conjunto variado de actuaciones

administrativas agrupadas en dos categorias fundamentales:

o La que se dirige a la obtencion de ingresos.

o La aplicacion del ingreso mediante la realizacion del gasto publico.

Thttps://sites.ggogle.com/sites/elsistematributario/home/elsistematributario



La deuda publica, El patrimonio y El tributo. Esta ultima establece la base de la
hacienda publica hasta el punto de que puede considerarse como instrumento juridico
del que se sirve el estado para obtener los medios econémicos necesarios para el
cumplimiento de sus fines, consistiendo primordialmente en hacer surgir a cargo de

determinadas personas la obligacion de pagar a un ente publico una suma de dinero.

El sistema tributario: “Es la organizacion legal, administrativa y técnica que crea el

Estado con el fin de ejercer de forma eficaz y objetiva el poder tributario™.

Sus caracteristicas peculiares atraen cada vez mas a los estudiosos, el enfoque del
sistema tributario, debe ser fundamentalmente, interés del campo econémico, aunque

se requieran de otros conocimientos como por ejemplo el legislativo.

El Dr. Luis Francisco Suero plantea que el Sistema Tributario es “el conjunto de
relaciones basicas y de instituciones de caracter juridico y economico vinculadas al
programa del estado en la captacion de recursos financieros mediante la aplicaciéon de
su poder de coaccion, supeditados a la consecucion de determinados fines u

objetivos™.

Para Dario Gonzalez, “un Sistema Tributario es el conjunto de impuestos que se aplican
en un pais en un momento dado, y su configuracion obedece a multiples razones

politicas, econémicas, histéricas, culturales, de cada pais™.

Por tanto, Sistema Tributario es el complemento de reglas y normas de los organismos
que tiene como fin ejercer las cobranzas tributarias manteniendo en orden los bienes
publicos de cada pais, es decir, movimiento econémico que vela por los intereses de la

nacion aplicando politicas de tributo.
Origen y evolucion del Sistema Tributario Cubano.

Las primeras apariciones del concepto de la palabra tributo en Cuba se encumbran
desde la etapa colonial entre los afios de 1492-1901, donde aparejada a la misma

existia un alto desequilibrio entre clases debido a lo que por afios ha constituido un

Zhttps://sites.ggogle.com/sites/elsistematributario/home/elsistematributario.

3Francisco Suero, Dr Luis. Administracion Financiera del Estado Cubano. Primera Edicién, afio 2003. Pag. 130-131.
4Gonziélez, Dario. La Politica Tributaria Heterodoxa en los paises de América Latina, Revista de Administracion
Tributaria, CIAT-IEF, Panama 2007. Pag. 15.



elemento de discriminacién social el impuesto convertido en un instrumento de poder
de las clases dominantes contra las desposeidas, donde desde sus inicios creaba
ventajas para los mas acaudalados y desventajas para los mas desproporcionados

econdmicamente, existian en esta etapa impuestos tales como:

El impuesto Diezmo: su base imponible consistia en la entrega de una unidad por

cada10 productos obtenidos, sin descuento para gastos de operaciones.

En la etapa neocolonial, periodo comprendido entre (1902-1958), se comenzaron a
aprobar una serie de leyes segun las caracteristicas existentes del pais en aquel
entonces entre ellas estuvo la ley de emergencia econdmica vy tributaria fiscal en el afio
1931.

Luego del triunfo de la revolucion ya con fecha 14 de Julio del ano1959 se dicta la Ley
No.447 "Ley de Reforma Tributaria”, estableciendo los impuestos sobre ingresos
(generales y complementarios), compraventa, consumo, produccién de azdcar,
transporte terrestre, derechos reales y transmision de bienes y acciones al portador. La
Ley No.863 del afio 1960, modifica la Ley de Reforma Tributaria.

Ya en 1961, se aprueban la Ley No.908 de Reforma Tributaria que simplifica el régimen
fiscal vigente, la Ley N0.937 que reestructura el Ministerio de Hacienda, y en agosto la
Ley No0.963 que estimula el canje de la moneda (se extrajeron de la circulacion 497.6
millones de pesos de los 1187.0 millones que se estima circulaban en el primer
semestre de 1961).

En enero de1962 se dicta la Ley 998 que dota al pais de un nuevo Sistema Fiscal que
permite el desarrollo econdémico, elimina la concesion de multiples beneficiosos
empresarios inversionistas, los impuestos indirectos y el gravamen de la totalidad de la
poblacién trabajadora, utilidades de las sociedades de capital y capital cubano invertido

en el extranjero.

En la década de los afios 60 y 70 se realizan importantes cambios entre ellos se crean
los Comités Estatales de Finanzas y de Estadistica y se reestructura el Banco Nacional

de Cuba en noviembre de 1976.



Al ser la legislacién tributaria muy dispersa y desactualizada, no poseer un registro
unico de contribuyentes que garantizara el control de cada uno de los sujetos
obligados se hizo necesaria la busqueda de la actualizacion, unificacion, simplificacion
e integracion del Sistema Tributario Cubano a partir del perfeccionamiento de tres
elementos fundamentales: la nueva Politica Tributaria, la estructura tributaria y la

Administracion Tributaria.

Luego de un largo proceso y una exhaustiva busqueda de mejoras en las esferas de la
sociedad cubana una vez implementada esta serie de leyes antes mencionadas
aunque no del todo se contaba con mejoras para nuestra sociedad y de los errores
cometidos anteriormente se rectificaron y corrigieron innumerables deficiencias, donde
en concordancia con las maximas autoridades y organizaciones del pais se puso en
vigor el 4 de agosto de 1994 la Ley No.73 del Sistema Tributario, estableciéndose una
nueva estructura tributaria y los principios generales sobre los que se sustentaria el

sistema fiscal a partir de ese momento.®

La referida Ley se sustentaba en los principios de legalidad, generalidad, equidad,
justicia social, diversidad y gradualidad, estableciendo a partir de estos: 11 Impuestos, 1
contribucion y 3 Tasas, ademas de los procedimientos para el calculo, pago y

liquidacion de estos tributos.

Con el transcurso de los afios las sociedades del mundo han evidenciado cambios
radicales y profundos, donde se han visto inmersos todos los paises, sucesos de los
cuales Cuba no esta exenta. Por su imperante necesidad han surgido innumerables
transiciones econdmicas las cuales sirvieron para ir perfeccionando el papel del

Sistema Tributario Cubano hasta lograr un mejor desarrollo.
Nueva Ley Tributaria.

Ley No.113 “Del Sistema Tributario de fecha 23 de Julio del 2012”; la cual tiene por
objeto establecer los tributos, principios, normas y procedimientos generales sobre los

cuales se sustenta el Sistema Tributario de la Republica de Cuba.

> BRodway, Wildosin. Economia del sector publico. Cap. 4. pag. 126.



La nueva Ley se diferencia de la anterior en que elimina el caracter enunciativo, al
regular en los tributos, personas obligadas a su pago, hechos y bases imponibles, tipos

impositivos o cuantias a pagar y reglas para su determinacion.

Ademas en ella se preveé la modificacion en el pago de los tributos y las personas a las
que se les exigen, a través de la Ley Anual del Presupuesto del Estado, se amplia y
regulan los impuestos para la proteccion del medio ambiente, se otorgan beneficios
fiscales para estimular el cumplimiento en el pago de los tributos; asi como de
determinadas modalidades o sectores econdmicos, se incorporan siete (7) tributos con
respecto a los enunciados en la anterior Ley No.73, resultando un total de 19
impuestos, 3 contribuciones y 3 tasas, (Ver anexo1) y se incluye un Libro Sexto “De la

Gestion y Control de los Tributos”.

Faculta ademas al Ministerio de Finanzas y Precios para cumplimentar los objetivos
que siguen: Conceder exenciones, bonificaciones totales o parciales. Establecer el
régimen de tributacion y las cuotas impositivas para las actividades que se autoricen a
ejercer por cuenta propia. Establecer y reglamentar la tributacion conjunta para las
personas naturales. Condonar deudas tributarias. Modificar las formas y procedimientos

para el calculo, pago y liquidacion de los tributos.

Se aprueba el Decreto No. 308 “Normas generales y los procedimientos tributarios del
sistema tributario y de otros aportes al Presupuesto del Estado” de fecha 31deoctubre
del2012.Comoresultadode lo anterior, en sus capitulos se establecen las normas y los

procedimientos sobre.

El registro de contribuyentes, La deuda tributaria, El pago de los tributos, La Devolucion
de Ingresos y la Compensacion, El Régimen Sancionador, Las Notificaciones,
Citaciones y Requerimientos, La Via de Apremio, Los Recursos, El Procedimiento

Excepcional de Revision.
1.2 La administracion tributaria en el sector de trabajadores por cuenta propia.

“Los tributos son ingresos publicos de Derecho publico”, que consisten en prestaciones
pecuniarias obligatorias, impuestas unilateralmente por el Estado, exigidas por una

administracion publica como consecuencia de la realizacion del hecho imponible al que



la ley vincule en el deber de contribuir. Su fin primordial es el de obtener los ingresos
necesarios para el sostenimiento del gasto publico, sin perjuicio de su posibilidad de

vinculacion a otros fines. Su naturaleza juridica es «una relacion de Derecho».

En los impuestos, el hecho imponible esta constituido por negocios, actos cohechos que
ponen de manifiesto la capacidad contributiva del contribuyente. Son los mas
importantes por el porcentaje que suponen del total de la recaudacién publica. Son

prestaciones pecuniarias obligatorias establecidas por los distintos niveles estatales.

En la mayoria de los sistemas impositivos estatales se distinguen al menos tres figuras
tributarias: el impuesto, la tasa y la contribucion especial. Cada pais presenta

determinadas particularidades

e Tributo: las prestaciones pecuniarias que el Estado exige, por imperio de la ley,
con el objetivo de obtener los recursos necesarios para la satisfaccion de los
gastos publicos y el cumplimiento de otros fines de interés general. Los tributos
se clasifican en impuestos, tasas y contribuciones.

e Impuesto: el tributo exigido al obligado a su pago, sin contraprestacion
especifica.

e Contribucion: el tributo para un destino especifico y determinado, que beneficia
directa o indirectamente al obligado a su pago.

e Tasa: el tributo por el cual el obligado a su pago recibe una contraprestacion en

servicio o actividad por parte del Estado®.

“El principio de generalidad exige que todas las personas juridicas y naturales, con
capacidad economica, deban que dar obligadas al pago de los tributos establecidos por
el Estado”.

“El principio de equidad consiste en que las personas con similar capacidad

economica, quedan sujetas a similar carga tributaria, y a las que demuestran una

6 Ley No 113. “El Sistema Tributario Cubano” del 23 de julio del 2012. Libro Primero. Tributo Unico. Art. 5 Cap. 1
Titulo 1.



capacidad de pago diferente, se les determinen cargas tributarias diferenciadas,

protegiendo a las de menores ingresos™.

Para poder cumplimentar lo que exige el principio de equidad en los ultimos afos el
Sistema Tributario cubano ha ejercitado numerosos cambios respecto al equilibrio que
debe seguir la carga tributaria tanto del sector estatal como del no estatal, sentando las
bases de la importancia dela Administracién Tributaria en el desarrollo del Modelo

Econdmico Cubano.
Impuesto sobre los Ingresos Personales.

Entre las principales categorias de ingresos gravados se encuentran los rendimientos
de las actividades mercantiles (los obtenidos con el trabajo personal y el de la familia o
personal asalariado, en los casos que procedan, e incluye las actividades del trabajo
por cuenta propia y del desarrollo de actividades intelectuales, artisticas y manuales o
fisicas en general); rendimientos de capital; y los ingresos en moneda libremente

convertible, incluyendo los procedentes de salarios, jubilaciones y otras Fuente.

La Ley No.113, del Sistema Tributario, de fecha 23 de Julio del 2012, en su Capitulo |,
Titulo |, establece el impuesto que grava los ingresos de las personas naturales, cuyo
hecho imponible se constituye por los ingresos personales que, entre otras, incluye el
ejercicio de las actividades de trabajo por cuenta propia y en el Capitulo I, del articulo

49 al 66, la aplicacion de este impuesto para el trabajo por cuenta propia.

La base imponible se determina por los ingresos obtenidos en el afo fiscal, cualquiera
que sea el pais de origen de los ingresos, a los que se descuenta, segun lo establecido

en la Ley del Sistema Tributario Cubano.

La eficacia en el pago de la declaracién jurada responde alineamiento # (ll) Politicas
Macroeconomicas del articulo (54), enfocados a “Perfeccionar la gestion en el cobro
de los tributos y fortalecer el control fiscal. Para ello se debe consolidar el

fortalecimiento de la Oficina Nacional de Administracion Tributaria (ONAT), asi

"Ley No 113. “El Sistema Tributario Cubano” del 23 de julio del 2012. Cap. 1 Titulo 1
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como continuar el proceso de simplificacion del pago de los tributos sin deteriorar

la carga tributaria disefada para los diferentes sectores de contribuyentes™.

Con el propésito de complementar la Ley No.113 y adecuarla a los cambios que vienen
teniendo lugar en el pais es aprobada en septiembre del 2013 la Resolucion No.

353/2013 del MFP, entre los que se encuentra:

» A los efectos de la deduccién de los gastos antes mencionados, solo se exige
justificacion documental del cincuenta por ciento (50%) del limite que se
establece por grupo de actividades.

» Se eximen del pago de la cuota anticipada a cuenta del Impuesto sobre
Ingresos Personales, y cuota consolidada mensual segun corresponda, por un
periodo comprendido entre un (1) mes y hasta tres (3) meses, a los trabajadores
por cuenta propia que se encuentren impedidos totalmente del ejercicio de sus
actividades, en virtud de situaciones climatologicas, epidemiolégicas u otras
similares.

» Disminuir hasta en un cincuenta por ciento (50%) las cuotas antes
mencionadas, cuando hayan sido prohibidas o afectadas parcialmente el
ejercicio de determinadas actividades, por las causales y periodo de tiempo que

se establecen en el parrafo anterior.
Impuestos sobre los Servicios Publicos.

La Ley No.113, en el Capitulo Il establece el Impuesto sobre los Servicios Publicos,

dedicandole seis articulos.

El Impuesto sobre los Servicios Publicos, tal como se encuentra redactado en la Ley
113, reconoce que quedan gravados por este impuesto los servicios telefénicos, de
comunicaciones, de transmisién de energia eléctrica, agua, gas, alcantarillado,
transporte de carga y pasajeros, gastronomicos, de alojamiento, arrendamiento y
recreacion, asi como otros servicios que se presten en el territorio nacional, con

independencia de la moneda en que se ofrezcan.

8Lineamiento (II) de la Politica Econdmica y Social del Partido y la Revolucion articulo (54)
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En Cuba el Impuesto sobre los Servicios Publicos, aunque fue establecido en la Ley
No.73 “Del Sistema Tributario”, para la actividad de transporte de carga y pasajeros por
cuenta propia comenzo6 apagarse en el mes de noviembre del afio 2010 aprobado en la
Resolucién No.286 de 7 de octubre del mismo ano, del Ministerio de Finanzas y Precios
(en lo adelante MFP). El referido impuesto fue ratificado con la aprobacién de la Ley

No.113 “Del Sistema Tributario Cubano” en el afio 2012.

Las personas naturales pagan el Impuesto aplicando un tipo impositivo del diez por
ciento (10%) sobre el valor total de los ingresos que obtenga de los servicios prestados.
El término de pago del Impuesto sobre los Servicios sera efectuado por las personas
naturales y juridicas grabadas con este y se ingresaran al fisco por el parrafo n°
020102-2.

A pesar de la existencia de ciertas imperfecciones para lograr un mejor desarrollo de
la comprension del tributo, se puede alegar que el Sistema Tributario en Cuba se ha ido
evolucionando con el paso de los afos, aparejado a los cambios constantes de la
economia nacional y acorde a las necesidades sociales generales, estando siempre

presente el destacado papel que desempeia la administracién tributaria.

El Trabajo por Cuenta Propia en el marco de la actualizacion del Modelo

Econémico Cubano.

En 1975, con la introduccion de la Sistema de Direccion y Planificacion de la Economia
(SDPE), entre las medidas que se toman esta la autorizacién del trabajo por cuenta
propia, legislado por el Decreto Ley 14/1978, en servicios tales como: peluqueria,
sastreria, jardineria, fotografia, electricidad, carpinteria y mecanica, junto a trabajos
profesionales como dentistas, médicos, arquitectos e ingenieros graduados antes
1964. Segun esa legislacion, los trabajadores por cuenta propia o "cuentapropistas”

podian establecer vinculos comerciales con entidades estatales.

Al igual que en el resto del mundo, las microempresas cubanas pertenecen al Sector no
Estatal de la Economia. En el caso cubano, el Sector no Estatal se definidé segun la
extinta Ley No. 29, Ley Organica del Sistema Presupuestario del Estado como aquel
conjunto de actividades de produccion y servicios que desarrollan las personas

naturales y juridicas no pertenecientes al Sector Estatal, como son las cooperativas, los
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agricultores privados y las empresas privadas asi como las organizaciones politicas, de
masas Yy sociales, también incluye a la poblacion, afiadidas a esta definicion las

Sociedades, Asociaciones y Fundaciones.

Debido a ineficientes métodos y factores negativos propios del sistema, se reduce el
sector cuentapropista considerablemente, segun datos de la Oficina Nacional de
Estadisticas (ONE). No es hasta los afios 90 con la crisis que enfrenta el pais debido a
la caida del campo socialista, que se retoma la figura del cuentapropismo, llegando a
138100 en 1995. Dentro de las medidas de apertura que se toman esta el Decreto Ley

141/1993 que estimula nuevamente este tipo de trabajo.

Las actividades autorizadas para el trabajo por cuenta propia inicialmente fueron 117,

ampliadas en 19 mas, por la Resolucion 3/1995.

En septiembre de 2017 eran 43 mil 715 Trabajadores por cuenta Propia, en todo el
pais, de los cuales; 41 mil 643 eran titulares de una Licencia de Operacion del
Transporte, ya sean para medios automotores, ferroviarios, maritimos o de traccion
animal o humana y solo existian 2 mil 072 trabajadores contratados o vinculados con

esas licencias.

De 43715 existentes, al cierre del ano 2018 pasé a ser de 65445, que representa un
crecimiento de un 50%, con un crecimiento en el primer afo, es decir 2015, de un 24%;
en el segundo afo, 2016, crece un 14% con respecto al 2015 y un 42% con respecto a

lo existente en el 2018.

Tras el reordenamiento laboral el cual tuvo como objetivo fundamental la eliminacién de
las plantillas infladas, el trabajo por cuentapropia en Cuba tuvo cambios significativos
siendo una de las principales medidas emprendidas para actualizar el modelo
economico, donde para el 2019 el numero de cuentapropistas ascendié a mas de 500

000 personas.
Evasion fiscal, particularidades en el patron econémico cubano.

Definicion de evasiodn fiscal: Es una figura juridica que consiste en no pagar de forma

consciente y voluntaria algun impuesto establecido por la ley. Otra clasificacién de la

13



evasion fiscal depende segun sea parcial o total, es decir, si el causante evita el pago

parcial u oculto la acciéon completa.

Existe otro tipo de evasidon conocida como elusidn fiscal y es legal. Es una figura licita
en la que se utilizan acciones recogidas en la ley para eludir el pago de un impuesto

siempre con métodos y acciones legales.

La evasion. Es el no pago de las contribuciones de manera enganosa. La elusién. Es
el no pago de las contribuciones de manera licita, es decir aprovechando los espacios o

huecos de la ley.

1.3 Procedimiento del control fiscal en la actividad TAXIS-CUBA por cuenta propia

en el municipio Guantanamo.

El Decreto Ley No.308, en el articulo 27, seccion Primera, Capitulo 1V, define que “Los
Sujetos pasivos y sus representantes legales deben acreditar ante la Administracion
Tributaria su capacidad para ejercitar derechos y asumir obligaciones, establecidas en

las normas tributarias y mediante los medios reconocidos por la legislacién comun’™.

En otros articulos se expone que los sujetos pasivos tienen como obligacién principal, el
pago de la deuda tributaria en la cuantia, condiciones y términos establecidos. Asi como
estan obligados, ademas, sin perjuicio de los deberes establecidos en las leyes
tributarias de los respectivos tributos, al cumplimiento delos siguientes deberes

formales:

¢ Inscribirse en el registro de contribuyentes y mantener actualizados los datos que
sobre su persona se consignan.

e Conservar y mantener actualizado por el término de cinco (5) afios, los libros de
contabilidad, registros, comprobantes y copias de declaraciones juradas
presentadas, incluyendo las declaraciones de mercancias ante la Aduana.

e Ajustar la contabilidad y el registro de sus operaciones a las normas contables y
de valoracion de activos, pasivos y demas disposiciones legales tributarias de

modo que permita su fiscalizacion.

9Decreto No. 308 “Reglamento de la Normas Generales y de los Procedimientos tributarios. Seccion Primera.
Capitulo IV” articulo 27, de fecha 31 de octubre del 2012.
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Funciones del control fiscal que realiza la ONAT recogidas en el Decreto Ley No

308.

Supervisar el estricto cumplimiento de las disposiciones legales tributarias.
Controlar sistematicamente el cumplimiento de las obligaciones tributarias,
garantizando que se cumpla en las condiciones, cuantia y términos establecidos.
Revisar el cumplimiento de las obligaciones tributarias, que comprende: acciones
de control, comprobacion, verificacion, presencia fiscalizadora, investigacion,
fiscalizacion tributaria, incluyendo las comprobaciones por solicitud de devolucion
de ingresos y otras que se determinen para preservarla disciplina fiscal.

Aplicar los intereses y aplicar los recargos y sanciones que procedan por el
cumplimiento de las obligaciones tributarias.

Exigir cuando corresponda, garantias suficientes del sujeto pasivo o responsable
para asegurar el cumplimiento de la deuda tributaria.

Investigar y detectar los hechos imponibles desconocidos, asi como aquellos
actos que se presuma puedan ser constitutivos del delito de evasién fiscal,

enfrentarlos y dar cuenta a las autoridades competentes.

Acciones de control del proceso de Inspeccién Fiscal:

Comprobacidn dirigida a la revisién del cumplimiento, en tiempo y forma, de las
obligaciones tributarias pecuniarias o no (deberes formales) en personas
naturales y juridicas, realizandose en esta ultima a determinados impuestos,
tasas y contribuciones.

Observaciones realizadas para los Estudios de Capacidad Econdmica, siendo
cada observacion equivalente a una inspeccion, siempre que exista el
documento que permita controlar adecuadamente el resultado de la observacién
realizada.

Control, fiscalizacién, percepcion, presuncion y determinaciéon de la deuda
administrativa en los tributos que por ley se establecen, conjuntamente con la
imposicion de los recargos y sanciones que correspondan, permitiendo la

aplicacion de todas las disposiciones vigentes en la legislacion y la investigacion.
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Clasificacion de las funciones de los auditores fiscales:

e Fiscalizacion Interna o de burd: Es la accion que se realiza por los fiscalizadores
tributarios en sus respectivos puestos de trabajo dentro de la oficina; tiene
alcance integral pues se revisan todos los tributos a los que esta obligado el
contribuyente.

e Confirmacion tributaria: Es la accion de fiscalizacion  destinada
fundamentalmente a obtener nuevas pruebas y se efectua en el lugar donde
ejerce la actividad el contribuyente o donde radiquen aquellos que suministran
informacion.

e Presencia fiscalizadora: Es la fiscalizacion que se realiza en el lugar donde
ejerce la actividad el contribuyente, a fin de tomar evidencias del cumplimiento de
deberes formales y de otras obligaciones con trascendencia tributaria.

e Estudios de Capacidad Econdmica: Es el conjunto de acciones encaminadas a
determinar de la forma mas aproximada posible, el nivel de ingresos y/o de
gastos (Capacidad Contributiva) de un contribuyente en un periodo determinado.

e Fiscalizacion integral: Esta concebida como fiscalizaciéon de terreno, que se
realiza en el lugar donde ejerce la actividad el contribuyente lo que no excluye la
posibilidad de efectuar acciones de Burd. Se destina a contribuyentes con
ingresos superiores a 100,0 MP y a los que por disposicién expresa del Ministro
de Finanzas y Precios deben llevar sistema contable.

e \rificacion tributaria: Es la fiscalizacion que se realiza, fundamentalmente de
forma encubierta, utilizando la combinacién de varias técnicas de fiscalizacion.
Brinda informacién muy valiosa para la oficina, permitiendo la realizacién de

otras acciones de control.

En el proceso de la Fiscalizacién se utilizan métodos practicos de investigacién, que se
emplean por los fiscalizadores mediante las comprobaciones necesarias, para lograr las
evidencias, que fundamenten los criterios del fiscalizador y la determinacién de

adeudos, sobre aspectos especificos revisados por éste. (Ver anexo # 3).
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Limitaciones en los Mecanismos de Control Fiscal.

En el municipio de Guantanamo, a pesar de que se vienen desarrollando un conjunto de
acciones con vista a disciplinar a los contribuyentes en el aporte al Presupuesto del

Estado, aun existen limitaciones en los mecanismos de control tales como:

1. No se permite de manera eficiente cuantificar la brecha tributaria y la evasion
fiscal existente hoy, pues la planeaciéon de la fiscalizacion se realiza de forma
centralizada.

2. No se tiene en cuenta las particularidades de cada territorio, donde la realidad
socio- econdmica no tiene las mismas caracteristicas.

3. El plan para fiscalizar se elabora de forma anual, no permite tomar en cuenta las
variaciones que puede tener el comportamiento de una actividad en un momento
determinado, realizandose una vez al afo.

4. No se tiene una sistematicidad en el control del aporte de estos tributos, ademas
se utilizan para todas las actividades el salario minimo provincial, no se particulariza por
sector, en el caso del sector del transporte el salario minimo provincial no esta en

correspondencia con los ingresos reales de los contribuyentes.

Anadlisis de las acciones de control fiscal aplicadas para la actividad 808 de
Transporte de pasajeros vinculados a la agencia de taxis (TAXIS-CUBA)

trabajadores por cuenta propia en el municipio Guantanamo.

En la ONAT hasta el cierre del aino 2018 se encontraban inscritos un total de 1169
contribuyentes en todas las actividades, de ellos 745 pertenecen al sector del
transporte, para los cuales el area de fiscalizacion ha efectuado alrededor de 400
acciones de fiscalizaciéon de buro, representando un 54% del total, aunque se le realizo
a mas de la mitad de los contribuyentes y en comparacion con afios anteriores es
superior la fiscalizacion, aun es insuficiente, ya que se deben ejecutar las acciones de

control al 100% de las actividades.

En la tabla # 1 se ilustra el comportamiento del control fiscal realizado en el afo 2018 a

la actividad 808 del transporte TAXIS-CUBA por cuenta propia. (Ver anexo # 3).
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Tabla# 1Comportamiento del control fiscal en el aino 2019 para la actividad 808.

Actividad Conceptos Inscritos [Fiscalizados |Por Ciento

808 Trasporte de pasajeros 234 116 49.5%
vinculados a la agencia de
taxis (TAXIS-CUBA)

Fuente: Tomado de los datos de la ONAT del municipio de Guantanamo

Estas cifras muestran que de 234 contribuyentes inscritos hasta el cierre del ano 2019
en la actividad 808, solo se realizaron 116 acciones de burd, representando el 49.5% del
total, datos que demuestran las insuficientes acciones de control en esta importante
actividad, lo que posibilita que los contribuyentes evadan el fisco, dejandole de aportar

al Presupuesto del Estado cuantiosas sumas.

Planteados los términos, clasificaciones, funciones, leyes y normas pertinentes vy
necesarios en los anteriores capitulos a pesar de las acciones realizadas por la ONAT
se evidencian aun debilidades y limitaciones siendo ademas las acciones de control
realizadas por la propia entidad insuficientes ante la gran cantidad de contribuyentes
inscritos en la actividad de transporte de carga y/o pasajeros por cuenta propia que
dando por debajo de la media del 100% de los contribuyentes, limitando la captacion

de ingresos al Presupuesto del Estado.

Para potenciar estos mecanismo se incorporar mayor precision y perfeccionamiento de
la gestion y observacion del Impuesto sobre los Servicios Publicos sera mostrado en el
Capitulo Il la propuesta de un nuevo procedimiento que permitira el control de los
Impuestos sobre los Servicios Publicos con repercusion directa en el control del
Impuesto sobre los Ingresos Personales en la actividad 808 transporte de pasajeros

vinculados a la agencia de taxis (TAXIS-CUBA) del municipio de Guantanamao.

A partir del analisis de una serie de datos que se encuentran registrados en los archivos
de la ONAT, con resultados de observaciones directas efectuadas a diferentes
contribuyentes que desempenan la actividad y apoyandose en el empleo de técnicas

estadisticas-matematicas.
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Capitulo 1. PROCEDIMIENTO PARA PERFECCIONAR EL CONTROL DE LOS
INGRESOS PUBLICOS DE LA ACTIVIDAD TAXIS-CUBA.

2.1 Caracterizacion de la ONAT y de la actividad de TAXIS-CUBA en el sector de

trabajadores por cuenta propia.

Las radicales transformaciones por los cuales se ha visto pasar al pais para mantener
las metas trazadas en el orden econdmico y tributario han traido consigo
variaciones en la Administracion Tributaria, de ahi que es necesario optimizar la
capacidad de aquellas entidades, organizaciones y personal inherente a la actividad
de fiscalizacion eficiente, asi como la necesidad de incorporar una sociedad mas util y

vital para la inmensa labor de lo que es la contribucion.

Retos los cuales han quedado como deuda para la sociedad exigiendo cada dia
eficacia por parte de los organismos rectores de tan importante labor con el fin de
proporcionar al pais lo que luego se convertiria en beneficios para la misma sociedad

equilibrando econémicamente la nacion.

La ONAT del municipio Guantanamo se encuentra ubicada en la esquina de Prado y
Pedro A. Pérez, esta oficina es la encargada de gestionar, controlar, recaudar y
fiscalizarlos tributos endicha provincia, sus metas y objetivos estan en marcados en la
realizacion de su mision y visién como entidad socialista y estan definidos de la manera

siguiente:

Mision: “Garantizar el cumplimiento de las responsabilidades tributarias, con un servicio

de calidad en beneficio de la sociedad”.

Vision: “Somos una administracion que presta servicios tributarios con eficacia,
empleamos técnicas y tecnologias novedosas y contamos con recursos humanos

integros, motivados y profesionales”.

La ONAT es la Entidad encargada de velar por la aplicacién de la legislacién relativa a
impuestos y otros ingresos no ftributarios; desarrollar la Organizacion para su
recaudacion en todo el pais; organizar y dirigir la auditoria fiscal adoptando las medidas

requeridas para contrarrestar la evasion fiscal, asi como otras funciones o tareas
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derivadas de la Ley No.113, del Sistema Tributario, de fecha 23 de Julio de 2012 y otras

normas referidas a la recaudacion de tributos y aranceles y su control.
Funciones y Atribuciones:

Para dar cumplimiento a sus Objetivos, la Oficina Nacional de Administracion Tributaria,

tendra las atribuciones y funciones siguientes:

e Garantizar y supervisar el estricto cumplimiento de las disposiciones legales
tributarias y arancelarias.

e Favorecer las condiciones para el cumplimiento voluntario de las obligaciones
fiscales, brindando la necesaria informacion y asistencia a los contribuyentes.

e Ejercer la actividad normativa y operativa en cuanto al registro de
contribuyentes, el numero de identificacion tributaria (NIT) y la cuenta control del
contribuyente y demas procedimientos que aplique. Determinar el posible
potencial de recaudacion.

e Controlar sistematicamente el pago de la deuda tributaria en las condiciones,
cuantia y términos establecidos.

e Efectuar la determinaciéon administrativa de la deuda tributaria cuando
corresponda y actuar conforme a derecho.

e Fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones tributarias, para lo cual realizara
acciones de inspeccion, investigacion y auditoria fiscal.

e Ejercitar la via de apremio administrativo para el cobro forzoso de la deuda
tributaria, conforme a lo establecido legalmente, procediendo al embargo de
activos o cualesquiera otros bienes de la propiedad de un contribuyente, cuando
debidamente quede probado el incumplimiento o la evasion de sus obligaciones
tributarias.

e Imponer los recargos y sanciones que procedan por el incumplimiento de las
obligaciones tributarias.

e Contribuir en la prevencion y deteccion del delito de evasion fiscal y aplicar las
medidas necesarias para su deteccion.

e Resolver los recursos que se interpongan contra sus actos administrativos y

ejercer la representacion legal ante los tribunales.
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e Requerir de las personas naturales o juridicas, toda clase de actuaciones,
informes o antecedentes con trascendencia tributaria derivados de sus
relaciones economicas, profesionales o financieras con otras personas.

e Recopilar, sistematizar, procesar y analizar la informacion tributaria y no
tributaria.

e Gestionar y controlar el cumplimiento de las obligaciones arancelarias que
correspondan de los sujetos obligados con ellas. Controlar su recaudacion.

e Analizar las tendencias, insuficiencias y problemas que se manifiestan en la
aplicacion de la legislacion tributaria, formulando las propuestas
correspondientes o adoptando las medidas para lo cual tenga facultad.

e Propiciar el desarrollo y la elevacion constante de la calificacion del personal,
manteniendo vinculos de trabajo con las universidades y otras entidades
nacionales e internacionales.

e Mantener relaciones con los organismos e instituciones que se vinculan con la
linea de trabajo de la Oficina.

e Atender y desarrollar vinculos de trabajo con organismos especializados de
otros paises y organizaciones internacionales afines.

e Operar como unidad presupuestada realizando las funciones inherentes a ella.

"La Administracion Tributaria cumple un papel basico en cualquier sociedad moderna
como la principal agencia captadora de ingresos para respaldar los objetivos y
prioridades previstos en los programas politicos de los gobiernos, en sus diferentes

niveles administrativos".

"La Administracion Tributaria constituye el instrumento del cual dependera en ultima
instancia, el éxito o fracaso de una parte esencial de la politica fiscal y por ende de la

politica econdmica del gobierno".

Para exhibir un mejor funcionamiento de la Administracion Tributaria es preciso,
accionar un nivel de actividades de perfeccionamiento las cuales exigen una
preparacion técnica, entrenamiento y trabajo de equipos. El analisis precedente sirve

para mostrar que la Administracion Tributaria en los diferentes paises, responde a los
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criterios de la politica fiscal vigente, por lo que es necesario conocer la

conceptualizacién de estos términos.

La politica fiscal (también llamada politica de las Finanzas Publicas), Constituye una
parte de la politica econdmica que realiza el sector publico mediante la variacion de sus

programas de ingresos, gastos y endeudamiento”.

Busca actuar sobre el déficit o el superavit presupuestario del Estado en cuestion, en
términos de sus efectos sobre la renta nacional, el empleo total, y el nivel general de
precios. Por ello, la politica fiscal mediante el manejo de ingresos y gastos totales y de
relacion entre los mismos, es uno de los principales instrumentos utilizados por los
Gobiernos para tratar de incentivar el buen ritmo de la economia nacional, y lograr asi

niveles optimos de crecimiento, inflacion y desempleo, entre otras variables”.
Particularidades de la Administracion Tributaria:

Para lograr las metas propuestas referidas a la Administracion Tributaria, es necesario
replantearse los objetivos de la misma y fortalecer desde la base aquellos aspectos
fundamentales con los que fue creada, hasta que con la misma se adquiera mayor
cumplimiento voluntario de las obligaciones correspondientes, controlar y sancionar el
incumplimiento, aunque sean los mismos desafios para la construccién de un sistema

mas prospero.

En aras de garantizar la integridad e imparcialidad de la Administracion Tributaria se

han requerido de acciones traducidas en:

Promulgar y aplicar un codigo de conducta especifico para promover las normas éticas
y profesionales de desemperio entre los trabajadores tributarios, incluidas medidas para
prevenir, detectar y corregir violaciones, que en éste ambito constituyen hechos de

corrupciéon administrativa.

Desarrollar lineamientos, normas y procedimientos de trabajo para garantizar que no
existan riegos en cuanto a los deberes y responsabilidades oficiales de los funcionarios

y sus asuntos personales, activos o intereses financieros privado.

Promover una remuneracion suficiente para atraer y retener personal competente,

calificado y con experiencias en el tema tributario, necesitado de permanente
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capacitacion. Administrar con transparencia, consecuencia, justicia y muy apegada a la
ley y las normas procedimientos tributarios establecidos Privacidad y confidencialidad
en las relaciones con los contribuyentes, para garantizar que la informacion
proporcionada sea usada solamente para fines tributarios y no sea facilitada a personas

o entidades no autorizadas.

Mediante el Acuerdo No. 2819 de fecha 25 de noviembre de 1994 del Comité Ejecutivo
del Consejo de Ministros de la Republica de Cuba se aprueba la creacion de la ONAT,
entidad publica dotada de una estructura vertical, que abarca todo el territorio nacional,
encargada de la recaudacion, control, fiscalizacién y cobranza de los tributos, con

competencia nacional y subordinacioén jerarquica al Ministerio de Finanzas y Precios.

En la creacion de la ONAT se partié del principio de una sola administracién tributaria
en el territorio nacional, para la gestion y recaudacion de todos los ingresos tributarios y
no tributarios dividida en tres niveles: la Oficina Central, maximo 6rgano de direccion y
control, las Oficinas Provinciales con facultad de supervisar, asesorar y coordinar el
trabajo de las Oficinas Municipales, estas ultimas con funciones solo ejecutivas.

La competencia de la ONAT abarca la gestion, control, determinacion, recaudaciéon y
fiscalizacion de los tributos que por Ley se establecen, y se extienda a la aplicacion de
los recargos y sanciones que en su caso correspondan y a la solucion de las relaciones

que se presenten contra sus actos.

Principales objetivos y prioridades de trabajo y su cumplimiento hasta agosto 31:

e Cumplir el Plan de Ingresos aprobado.

e Seguimiento al plan de ingresos identificando las desviaciones negativas
controlando el plan de ingresos por organismos.

e Reuvitalizar las reuniones del sistema tributario.

e Lograr la migracion semanal de las operaciones relacionadas con el registro de
contribuyentes y la recaudacion de ingresos, manteniendo la actualizacion
sistematica de los sistemas informaticos con el fin de garantizar la informacién
diaria de los aportes.

e Incrementar las acciones de asistencia activa que permitan continuar

consolidando la cultura tributaria y la conciencia civica fiscal en los
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contribuyentes y la poblacion, y que incentiven el correcto cumplimiento de las
obligaciones tributarias.

Perfeccionar los mecanismos de conciliacion con las entidades colaboradoras,
que propicien la actualizacién sistematica del Registro de Contribuyentes.
Continuar perfeccionando los mecanismos de control, supervision y monitoreo
que permitan prevenir o detectar cualquier violacion.

Erradicar las incidencias en el aprovechamiento de la jornada laboral, que al
cierre del 2019 arrojé un total de 216 horas que se dejaron de trabajar por
concepto de ausencias injustificadas vy justificadas, en ello incidié notablemente
el municipio cabecero.

Evaluar con profundidad el impacto de la capacitacion recibida en el mejor
desemperio del trabajador, fundamentalmente, en las areas de (Administracion y
la Tesoreria en las oficinas municipales).

Actualizar periddicamente la documentacion de los adiestrados, relacionada con
los planes de adiestramiento y las evaluaciones trimestrales.

Evaluar los resultados obtenidos de la encuesta de satisfaccion laboral en los
organos colectivos como herramienta importante en la atenciéon al hombre y
ofrecer el seguimiento oportuno a los criterios de los trabajadores.

Consolidar los grupos de trabajo del cobro de los equipos, lograr la atencién de
los nucleos con dificultades financieras en toda la provincia y garantizar la
aplicacion de las medidas aprobadas para los deudores (Embargo, Convenios de
pagos, Demandas Judiciales).

Perfeccionar y consolidar el trabajo de implementacién de los procedimientos de
las medidas implementadas.

Elevar la preparacion del personal mediante acciones de capacitacion
fundamentalmente en el puesto de trabajo, coordinando debidamente aquellas
que requieran de otra institucion.

Continuar garantizando la atencién, preparacion y orientacion a los adiestrados.
Garantizar la incorporacién de los trabajadores a los diferentes cursos que se

imparten en la modalidad a distancia.
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e Disefar acciones de capacitacion interna, con la participacion de los instructores

de la oficina.

e Elevar el nivel técnico profesional a través de la iniciacion en la provincia de la

Especialidad en AT.

e Aprovechamiento 6ptimo de la jornada laboral, cumplimentando lo previsto por

las Resoluciones No. 187 y 188 del MTSS.

¢ Implementar los mecanismos de informacién existentes que permita la busqueda

de soluciones a los problemas y la toma de decisiones.

e Generalizar la aplicacién informatica LEGISAT para uso de toda la provincia

garantizando su actualizacién permanente.

Esta organizada en tres niveles ejecutivos:

Oficina Central: Constituye el Primer Nivel, es el maximo Organo Normativo; Ejecutivo y

de Coordinacion, dentro del Sistema de Administracion Tributaria y de Tesoreria.

Oficinas Provinciales: Que constituyen el Segundo Nivel con Funciones de Direccion,

Control y Ejecutivas. Oficinas Municipales: Que constituyen el tercer Nivel, con

Funciones totalmente Ejecutivas.

La ONAT del municipio Guantanamo segun el Organismo: MFP

Tiene representaciéon en los 10 municipios con funciones ejecutivas y una Oficina

provincial con funciones metodolégicas y de control. La plantilla aprobada es de 223

trabajadores, cubierta 207 plazas para el 92,8 % al cierre del mes de septiembre.

Tabla #2 Distribucion de trabajadores por categoria funcional.

Categoria Cantidad Mujeres Hombres
Dirigentes 5 2 3
Licenciados 109 64 45
Técnicos 83 51 32
Servicio 10 4 6
Total 207 121 86
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Fuente: Tomado de los datos de la ONAT municipal de Guantanamo.

Los valores compartidos:

> Patriotismo: Disposicién permanente para defender nuestras tradiciones de lucha
y los principios dela Revolucion.

> Profesionalidad: Comportamiento diario con sentido de excelencia.

> Integridad: Actuaciéon intachable y transparente en el cumplimiento de los
deberes laborales y sociales.

> Sentido de pertenencia: Identificacion y compromiso pleno con la organizacion.

> Reconocimiento: Estimulo al desempefio individual y colectivo. Prestigio social e

internacional.

El flujo operacional en la Administracion Tributaria en el municipio, establece la
interrelacién entre las diferentes areas en funcién de satisfacer a los clientes, que los

constituyen las personas naturales y juridicas, sean contribuyentes o no.

Los cambios que en el orden econdmico y tributario ha experimentado la economia
cubana, han tenido una repercusion directa en la administracion tributaria, por lo que
resulta indispensable el fortalecimiento en la recaudacion y la fiscalizacion que como
funciones realiza la ONAT, especialmente ante el incremento en el numero de
contribuyentes registrados por el auge que en estos tiempos experimenta el trabajo por

cuenta propia.

El trabajo por cuenta propia constituye una de las formas de empleo inmediatos en la
sociedad cubana sustentando de manera ascendente la economia donde muchas
personas se han beneficiado a partir del incremento de la actividad como parte de los
cambios de la Politica Econémica y Social del Partido y la Revolucion en el proximo
epigrafe se hara alusién a los antecedentes del mismo y en particular al sector del

transporte en la provincia de Guantanamo.
Particularidades dela actividad de transporte de pasajeros por cuenta propia.

El Trabajo por Cuenta Propia (TCP), antes de su ampliacion por la Politica Aprobada,
ya existia en la actividad del transporte, y se regula; por el Decreto Ley 168 del afio

1996 del Consejo de Estado, que de fini6 la Licencia de Operacién del Transporte, lo
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que se conoce como la (LOT), el documento de autorizacion, que debe poseer toda
persona natural o juridica para prestar un servicio de transportacion de carga o
pasajeros, y para la realizacion de los servicios auxiliares o conexos al transporte; como

son los talleres, servi-centros, poncheras etc...

Sobre la base de este Decreto Ley, se ha trabajado en la adecuacion de los

reglamentos que se han emitido por el Ministro del Transporte.

Sucedio asi cuando afinales del 2010, se pone en vigor las normas juridicas para el

Trabajo por Cuenta Propia (TCP).

Se emite un Reglamento especificamente para las Personas Naturales, mediante la
Resolucion 399 del Ministro del Transporte, que se deroga en el aino 2011, como parte
del perfeccionamiento de la actividad, poniéndose en vigor por la Resolucion 368, que
es el Reglamento actual, por donde hoy se rige la actividad del Trabajo por Cuenta

Propia en el Ministerio del Transporte.

En Cuba, para poder efectuar la actividad de trasporte de carga y/o pasajeros, las
personas naturales deben poseer la Licencia de Operacion de Transporte, la que es
aprobada por la Unidad Estatal de Trafico (UET), perteneciente al Ministerio del
Transporte, en el caso de transportacion de personal en vehiculos con capacidad para
15 0 mas personas, es otorgada por el director de la UET de la provincia, aunque todos

la solicitud y el resto de las licencias por el director provincial de la UET.

Para la entrega de la Licencia de Operacion aprobada a la persona naturales se debera

previamente:

o Acreditar su registro como contribuyente en la ONAT de su domicilio.

o Afiliarse al régimen especial de la seguridad social, en correspondencia con lo
establecido en la legislacién especifica del régimen especial de seguridad social para
trabajadores por cuenta propia.

o Haber suscripto la Péliza de Seguro de responsabilidad civil por pérdidas, dafios

y perjuicio materiales y por lesiones corporales o muerte a las personas.

Una vez vista la enorme cuantia que ostenta esta actividad como una fuente de empleo

de produccion de bienes y servicios para la poblacion, se ratifica el compromiso de
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exigir el cumplimiento de la legalidad, combatir la impunidad y proteger a los

trabajadores por cuenta propia que en su inmensa mayoria cumplen lo establecido.

Caracterizacion de la actividad de transporte de pasajeros vinculados a la agencia
de taxis (TAXIS-CUBA) por cuenta propia.

El 2 de diciembre de 2013, por la Resolucion No. 793/2013, fue autorizado por el
Ministerio de Economia y Planificacion la creacion de la Empresa Taxis-Cuba, la cual
fue constituida con fecha 9 de diciembre de 2013, por la Resolucion No. 1480/2013 del
Ministro del Transporte, con domicilio legal en la calle Humboldt s/n, entre Marina y

Hospital, municipio Centro Habana, provincia La Habana.

Como parte de la implementacion de esta nueva forma de gestion y de funcionamiento
de la Empresa, durante el aifo 2014 fueron aprobadas un grupo de disposiciones
juridicas, asi como la aprobacion y creacion, de forma gradual, de las Agencias de Taxi

y de Gestion de Pasaje que integran la Empresa.

En el Afio 2015 fue creada una Oficina Comercial en Guantdnamo, subordinada a La
Agencia de Santiago de Cuba por no contar con el minimo de equipos para ser
Agencia, ya el 29 de diciembre del Afo 2016 fue creada la Agencia de Taxi de
Guantanamo, mediante Resolucién No. 621/2016, la que inicio a funcionar como tal el

1ro de abril del 2017, a partir de la apertura de las cuentas bancarias para operar.

Los trabajadores por cuenta propia vinculados al modelo de gestion de TAXIS-CUBA,
tributan de acuerdo con lo establecido en la Ley No.113 del Sistema Tributario de 2012
y la Resolucion No0.353 de 2013 del Ministerio de Finanzas y Precios (MFP) que

dispone el régimen tributario para el trabajo por cuenta propia.

Esta norma legal aprueba los limites de gastos autorizados a deducir de los ingresos
anuales obtenidos, para determinar el Impuesto sobre los Ingresos Personales y las
cuotas minimas mensuales, a cuenta de este, que tienen que pagar los trabajadores
por cuenta propia (TCP) por el ejercicio de su actividad, asi como las cuotas

consolidadas minimas mensuales de las diferentes actividades.
Normas legales a los TCP asociados a TAXIS-CUBA.

o Ley No. 113 del Sistema Tributario de 2012.
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o Decreto No. 308 de las Normas Generales y de los Procedimientos Tributarios.
o Decreto-Ley No. 278 del 30 de septiembre de 2010.
. Resolucion No. 353 de 2013 del Sistema Tributario.

o Gaceta Oficial Extraordinaria No. | del 8 de enero de 2014, pone en vigor las

siguientes normas que rigen la actividad de este sector:

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social:

Resolucion No. 62/2013 y Resolucion No.63/2013.

Ministerio de Transporte: Resol. No. 1481/2013, Resol. No. 482/2013,
Resol. No. 1483/2013, Resol. No. 1506/2013, Resol. No. 1507/2013,
Resol. No. 1544/2013.

¢ Qué tributos pagan los TCP asociados a TAXIS-CUBA?

Tabla # 2.1 Tributos que pagan los TCP pertenecientes al Régimen General

Tributos Términos de pago
Impuesto sobre los Ingresos Dentro de los veinte (20) dias naturales
Personales. siguientes al cierre del mes.
Impuesto sobre los Servicios Dentro de los veinte (20) dias naturales
Publicos. siguientes al cierre del mes.
Impuesto por la utilizacién de la Trimestralmente, dentro de los primeros veinte
fuerza de trabajo. (20) dias naturales del mes siguiente al

trimestre vencido.

Contribucion Especial a la Seguridad | Trimestralmente, dentro de los primeros veinte
Social. (20) dias naturales del mes siguiente al

trimestre vencido.

Fuente: Tomado de la Ley No. 113 del Sistema Tributario.
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Impuesto por la utilizacion de la fuerza de trabajo:

Pagan el Impuesto por la Utilizacién de la Fuerza de Trabajo si contratan a mas de
cinco trabajadores, de acuerdo con lo establecido en el articulo No.236 de la Ley No.
113 del Sistema Tributario. Este tributo se calcula en el aino 2014, aplicando el 15% al

total de remuneraciones pagadas a los contratados.
Contribucién Especial a la Seguridad Social:

Se establece un régimen especial de Seguridad Social dirigido a la proteccion de los
trabajadores por cuenta propia que no son sujetos del régimen general de Seguridad

Social o cualquier otro régimen especial.

La afiliacion al régimen especial de Seguridad Social de los trabajadores por cuenta
propia es obligatoria y constituye un requisito indispensable para que ejerzan su trabajo

y reciban los beneficios de la Seguridad Social.
Escala de la Contribucion Especial a la Seguridad Social:

El contribuyente selecciona la Base de Contribucion de la escala establecida en el

Decreto Ley 278 de 2010 y le aplica el tipo impositivo que es de un 25%.

Si el trabajador ya es beneficiario de la seguridad social, no tiene que pagar la

Contribucion.

Tabla # 2.2 Escala de la Contribucion Especial a la Seguridad Social.

Base de Contribucion Pago mensual por Contribucion a la
Seguridad Social.
350.00 87.50
500.00 125.00
700.00 175.00
900.00 225.00
1,100.00 275.00
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1,300.00 325.00
1,500.00 375.00
1,700.00 425.00
2,000.00 500.00

Fuente: Tomado del Decreto-Ley No. 278 del 30 de septiembre de 2010.

¢ Qué sucede si no se pagan a tiempos los tributos?

El contribuyente incurre en mora y se le exigen el recargo y la multa fiscal que estipulan

la Ley No.113 y el Decreto 308.

Impuesto sobre los ingresos personales:

Tabla #2.3 Cuotas fijjas mensuales a cuenta del

Impuesto Sobre los Ingresos

Personales.

Actividad Cuota Mensual
Transporte de pasajeros con auto moderno 1 200.00
arrendado a la Agencia.
Transporte de pasajeros con auto antiguo 400.00
arrendado a la Agencia
Transporte de pasajeros con Cocotaxi 300.00
arrendado a la Agencia.
Transporte de pasajeros con auto propio 1 200.00
Transporte de pasajeros con microbus 750.00
arrendado a la Agencia.
Transporte de pasajeros “Tren Bello” 3 500.00
arrendado a la Agencia.
Transporte de pasajeros con Microbus propio 4 000.00
Reparador de equipos mecanicos y de 900.00

combustion.

Fuente: tomado del Decreto-Ley No. 278 del 30 de septiembre de 2010
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Estas actividades tienen aprobado hasta el 40 % de los ingresos obtenidos como

gastos deducibles autorizados para el ejercicio de la actividad.

Los contribuyentes de este modelo de gestion que clasifican en el régimen general de
tributacion, calculan el Impuesto sobre los Ingresos Personales mediante Declaracion
Jurada (DJ), especificamente la DJ-08. El pago del impuesto se realiza desde el 1ro de
enero hasta el 30 de abril de cada afo, periodo legal establecido en la Ley No.113 del
Sistema Tributario de 2012.

La actividad 808 de transporte de pasajeros vinculados a la agencia de taxia se divide
segun tipo de vehiculo en paneles, automoviles, jepps, microbus y Cocotaxi. A partir de
la Resolucién No0.353/2013 del Ministerio de Finanzas y Precios se establecen las
cuotas minimas mensuales a pagar para cada tipo de vehiculo, en dependencia de su

capacidad, relacionandose a continuacion.

Tabla #2.4 Cuotas minimas mensuales para vehiculos pertenecientes a la actividad
808.

Vehiculos ligeros pertenecientes a la actividad| Cuotas minimas mensuales
802
Hasta 6 pasajeros $ 350,00
De 6 hasta 15 pasajeros 450,00

Fuente: Tomado de los datos de Ta ONAT de Ta provincia de Guantanamo
Es necesario aclarar que para la investigacion no se incluyeron las motos, ya que estas
no cumplen con los requisitos de la investigacion, ademas en los vehiculos ligeros de
capacidad hasta 6 se excluyeron 80 vehiculos, ya que su capacidad es de 4 personas,
estos no fueron estudiados debido a que no es posible observar sus ingresos, pues no

tienen ruta establecida, ni precio fijo, ni horario.
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Tabla # 2.5Clasificacion del tipo de vehiculo en estudio perteneciente a la actividad 808.

Tipos de vehiculos

Hasta6 | de 6 hasta15 Total de contribuyentes

129 185 314
De ellos hasta4 pasajeros 80
Poblaciéon a estudiar 49 185 234

Fuente: Tomados de los datos de ONAT provincial de Guantanamo

Para calcular el Impuesto sobre los Ingresos Personales en la declaracién jurada, estos

contribuyentes pueden deducir o restar del total de los ingresos brutos obtenidos en el

ano fiscal:

Diez mil pesos como minimo exento.

Los gastos propios de la actividad, de acuerdo con el % autorizado, aunque para
descontarlos en su totalidad deben justificar la mitad de ese porcentaje, en el
cual se incluyen los gastos de combustible y mantenimiento.

El pago por el arrendamiento de vehiculos o locales.

Los pagos por concepto de igualas (en otros descuentos autorizados).

Los tributos pagados, asociados a la actividad.

Impuesto sobre los servicios publicos

Consiste en aportar el 10% de los ingresos brutos obtenidos en el mes.

Documentos a presentar para efectuar la inscripcién en el Registro de contribuyentes
de la ONAT.

Autorizacion de la Unidad Estatal de trafico.
Documentos que obren la creacidn de la cuenta bancaria.
Contrato de arrendamiento.

Documento de Identidad
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e Documento para la afiliacion al Registro de Seguridad Social

e Sellos por valor de $ 30.00

La inscripcion en el Registro se efectta en la ONAT del domicilio legal del
contribuyente, por solicitud propia o a través de un representante acreditado
legalmente. El contribuyente tiene un término de 15 dias naturales para formalizar la

misma.
Beneficios fiscales.

e Descuento de un 5% de la cuantia a pagar que resulte del calculo de la
Declaracion Jurada del Impuesto sobre los Ingresos Personales, para quienes
liquiden antes del 28 de febrero.

e Eximir del pago de las obligaciones tributarias, excepto la Contribucién a la
Seguridad Social a las personas que se inicien en el ejercicio del trabajo por
cuenta propia, en los primeros tres (3) meses de operaciones. Mientras que
quienes se reincorporen disfrutaran de dicho beneficio, siempre que hayan
transcurrido treinta y seis (36) meses desde que causaron baja de la ONAT.

e Bonificaciéon de un 20% del importe a pagar si liquidan el Impuesto sobre el
transporte terrestre antes del 28 de febrero, para los propietarios y poseedores

de vehiculos de motor.

2.2Analisis comparativo de los Ingresos Estimados y Declarados por los

contribuyentes.

Una vez abordados en el capitulo anterior las particularidades de la actividad 808 por
cuenta propia transporte TAXIS-CUBA, asi como las principales limitaciones de los
mecanismos de control fiscal existentes para los Impuestos sobre los Servicios Publico

se Ingresos Personales en el municipio de Guantanamo.

Es importante ilustrar las acciones realizadas con el objetivo de garantizar la
informacién primaria o base informativa que sustenta la propuesta de un
procedimiento para el control de dichos impuestos en caminados a disminuir los

niveles de subdeclaracion asociados a los mismos.

34



Fue necesario realizar un estudio real de los ingresos mensuales obtenidos por estos
contribuyentes, para ello se trabajé a partir de un levantamiento de la base de datos
facilitada por la ONAT del municipio Guantanamo al cierre del afio 2019, evaluando

la permanencia de los mismo al cierre de los afios 2017 y 2018.

En correspondencia con lo antes planteado se trabajé con una poblacion de 234
contribuyentes, separados en dos tipos de capacidades de (hasta 6personas) y otro de
(6-15). Fue necesario seleccionar una muestra representativa de esta poblacion (234
contribuyentes), para su observacion directa en el terreno se aplicé un muestreo

probabilistico, el Muestreo Aleatorio Simple (M.A.S).

El cual fue escogido entre los diferentes tipos de muestreo probabilisticos que existen,
debido a que el mismo establece obtener una muestra aleatoria, sobre la base de que
cada elemento de la poblacién tiene la misma probabilidad de ser seleccionado para
integrar la muestra, y esta tendra esencialmente las mismas caracteristicas que la

poblacion.
Calculo del tamano dela muestra.

El tamafo dela poblacion es conocido, utilizandose para el calculo de la muestra la

férmula de la autora Laura Fisher establecida para poblaciones finitas.

B NZpq
 E2(N—1)+ Z2pgq

n

Dénde:
N: Tamarfo dela poblacién

n: Tamano dela muestra

ZCZKES el valor critico de la distribucion normal, estandarizada o tipificada, asociada al

nivel de confiabilidad prefijado. Se considera Z=1.96 para un nivel de confianza del
95%.
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p: Representa la proporcion poblacional de éxito, de respuestas favorables a la
variable objetivo, se debe fijar el valor de P=0.5 para lograr un tamafio de muestra

Optimo’9,

g: Variabilidad negativa expresada decimalmente siendo q=1-p, o sea, se considera
g=0.5

E: Porcentaje de error 0.05

Capacidad hasta (6)

Dénde:
N= 49 _ (1.96)2 (0.5)(0.5)49
48(0.05)%2+(1.96)2(0.5)(0.5)
72 =196
g=0.5
p =0.5
E=0.05 n=43
Capacidad hasta (6-15)
Dénde:
1.96)2 (0.5)(0.5)185
N=185 - 184((0.05§2+((1.9)6()2(2).5)(0.5)
Z2 =196
qg=0.5
p =0.5
E=0.05 n=125

1%www.buenaspracticas.com/materias/tamafio-maestra-Laura-Fisher/
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Determinado el tamafo de la muestra para el desarrollo del estudio, se procedié a
realizar la observacién directa en el terreno encaminada a la obtencién de una
estimacion de la cantidad de viajes diarios por contribuyentes, estas observaciones
fueron realizadas en varias horas del dia (mafiana y tarde); considerandose condiciones

estables en cuanto ano excesos de pasajeros y estabilidad en los precios.

Esta agrupacion responde a las particularidades propias de la actividad pues el
comportamiento trimestral tiene caracteristicas especificas en correspondencia con
significativas desde el punto de vista econémico, politico y social que marcan las

fluctuaciones o transitos delas personas.

Por ejemplo; el primer trimestre del afio contiene un momento que provoca marcada
movilidad de personas, como es el dia 14 de febrero, dia de los enamorados, o, el
tercer trimestre que contiene el periodo de carnavales en el municipio Guantanamo, o
el ultimo trimestre que contiene entre otras fechas, el fin del aflo que también genera
gran circulacion de personas por toda la ciudad, como estas, otras que definen y

marcan a cada trimestre de forma diferente.

Una vez recopilada toda la informacion necesaria y procesada en el Microsoft Excel
2010 en las tablas se procedié al célculo de uno de los dos indicadores basicos
indispensables para la propuesta del procedimiento de control fiscal de los Impuestos
sobre Servicios Publicos e Ingresos Personales, de los cuales se consideraron

necesarias sus respectivas definiciones:

Ingreso Estimado Mensual: es el ingreso real que se calcula a los contribuyentes a

través delas observaciones directas en el terreno.

Ingreso Declarado Mensual: es el ingreso que declara obtener el contribuyente en los
registros dela ONAT a partir del cual se determina el Impuesto sobre los Servicios

Publicos.
Analisis del Ingreso Estimado Mensual por contribuyente.

Los viajes diarios obtenidos a partir de observaciones reales en el terreno fueron
procesados con el objetivo de obtener el Total de Viajes Mensuales (TVMij) por
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contribuyente y el Promedio de Viajes Mensuales (PVM) y trimestrales (PVT) por

contribuyente. (Ver anexo # 5).

Férmula para los calculos pertinentes:

30
d=1

Doénde:

TVM;;: Total de viajes mensuales para el tipo de vehiculo (i) y el contribuyente (j).

d : Total de dias en que fue recogida de informacién (30dias)

VD;: Viajes Diarios por contribuyente para cada dia en que fue recogida la informacién.

90
d=1

Dénde:
TVT;;: Total de viajes Trimestrales para el tipo de vehiculo (i) y el contribuyente (j).
d: Total de dias en que fue recogida de informacion (90dias)

TVM;;: Total de viajes mensuales para el tipo de vehiculo (i) y el contribuyente (j).

n

PVM =

PVM: Promedio de Viajes Mensuales del total de contribuyentes.
n: total de contribuyentes por tipo de vehiculo i.

Ademas de permitir el facil acceso a una inmensa fuente de informacién, proceso
rapido y fiable de todo tipo de interés, capacidad de almacenamiento, automatizacion

de trabajos, interactividad, digitalizacién de toda la informacion.

A través de dicha multimedia se obtuvo como resultado que el promedio de

representatividad para los afios 2017-2018 respectivamente fueron de un 84 y 83%
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para la capacidad de (6-15) y para la capacidad de (hasta6) en los mismos afos tuvo
una representatividad homogénea de un 82% destacando que los valores insertados
en la multimedia son mayores o iguales que 0.80, significando esto que estos valores

son representativos de la poblacion, (Ver anexo # 7).

Para lograr un mejor desarrollo de dicho proceso fue necesario crear intervalos en las
diferentes tablas de forma mensual y con los mismos establecer las frecuencias
absolutas, datos que una vez introducidos facilitaron y dieron credibilidad al accionar
de la actividad. A partir del (PVM) por contribuyente, con la ayuda del paquete
estadistico EViews versién 3.1, se logré realizar un prondstico de viajes mensuales
para los afios 2015, 2016 y 2017 (Ver anexo # 8 y 9). A continuacion, se mostraran sus

principales caracteristicas.

El EViews es un programa estadistico informatico muy usado en las ciencias sociales y
las empresas de investigacion de mercado. Como programa estadistico es muy
popular su uso debido a la capacidad de trabajar con bases de datos de gran tamaro.
Ademas, permite la modificacion de las variables y registros segun las necesidades del

usuario.

Luego de introducir los datos pertinentes se considerd necesario para obtener una
mayor exactitud de los prondsticos utilizar la técnica de Alisamiento exponencial, (Ver
anexo # 10 y 11) debido a que este método no se sustenta en supuestos lo que
constituye una ventaja entre otros beneficios, cualidades y motivos por los que se
prefirid esta técnica por encima de otras como Box Jenkins, Regresion Lineal, entre
otras. Donde como resultado se escogieron los Métodos Holt-Winters Aditivo vy

Multiplicativo para las capacidades de (hasta 4) y de (6-12) respectivamente.
Alisamiento Exponencial:

Una de las mayores aspiraciones de la ciencia consiste en predecir el comportamiento
futuro de los fendbmenos, por lo que el alisado exponencial es un método que se utiliza
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para realizar pronosticos y el mismo consiste en que los pesos de los retardos de la

variable Y se reducen exponencialmente hasta cero’’.

Suavizamiento exponencial lineal: es un método que se aplica cuando se tiene una
serie de tiempo las cuales son conjuntos de datos u observaciones que estan
ordenados en funcién del tiempo, las cuales tienen una tendencia lineal que se aprecia

al graficar, ya que los puntos forman una linea recta.

En muchas ocasiones se prefiere este método al método de promedios moviles
lineales porque persisten las 2 limitaciones de los métodos de promedios moviles, las
cuales son: La necesidad de conservar las ultimas “N” (numero) observaciones y el

hecho de que se le da el mismo peso a todos los valores.

Por otro lado, un prondstico se clasifica teniendo en cuenta el horizonte de tiempo

futuro que cubre, por lo que el horizonte de prediccion puede tomar tres categorias:

Corto Plazo: Un pronéstico acorto plazo puede ser cualquier periodo inferior a un afo,
aunque generalmente se utiliza para periodos que abarquen menos de tres meses. Se

usa para planificar niveles de fuerza de trabajo, empleos, niveles de produccion.

Mediano Plazo: Un prondstico a mediano plazo, generalmente, abarca entre tres
meses y tres afios. Es util para planificar ventas, algunas producciones, planes de

produccion.

Largo Plazo: Prondstico a largo plazo, en general, considera un periodo de tres afios y
mas. Es usado para planificar nuevos productos, ventas de capital, investigaciones,

desarrollo.

En dependencia del horizonte de prondstico sera la técnica a emplear. Asi los
pronosticos a corto y mediano plazo, usan metodologias diferentes que los de largo
plazo. Es usual emplear como técnica la de medias moéviles y el alisamiento
exponencial, cuando el horizonte de prondstico es a corto plazo o mediano plazo como
es el caso de la presente investigacion, de estos el de uso frecuente es el de

alisamiento exponencial.

""Econometria y Series Temporales Aplicadas. Msc. Daisy Espallargas Ibarra.
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El suavizamiento exponencial: recibe este nhombre porque los pesos o ponderaciones
que se asignan a periodo anteriores para formar el pronéstico disminuyen en forma
exponencial. Es decir, las ponderaciones de crecen con rapidez conforme el periodo es
mas antiguo. Este método genera prondsticos acertados para muchas variables de
series de tiempo y reconoce el impacto de periodos cada vez mas lejanos en el
pasado, permite suavizar los datos reduciendo el grado de variacion de estos, y dar

mayor importancia a casi todas las cifras recientes.

Es un método que posee un mecanismo de autocorreccion que tiene la capacidad de
adaptar los prondsticos en forma contraria a los errores del pasado. Se trata de
promedios mdéviles ponderados de valores actuales y del pasado en donde las
ponderaciones se disminuyen exponencialmente, por lo tanto, se puede utilizar para

suavizar y al mismo tiempo para realizar diversos pronésticos.

Este método es considerado como una evoluciéon del método de promedio movil
ponderado, donde se calcula el promedio de tiempo que tenga un mecanismo de
autocorreccion que se enfoca en el ajuste de prondsticos de forma contraria a las
desviaciones anteriores a través de correcciones que pueden llegar a afectar el

coeficiente de suavizacion.

De esta forma, este modelo puede llegar a precisar los datos del prondstico y la
demanda del ultimo periodo, ademas del coeficiente de suavizacién. Su impacto, busca
la manera de eliminar los diversos elementos irregulares historicos por medio de los

periodos de demanda actuales, logrando resultados 6ptimos.

Es un procedimiento que puede ser muy util para la descripcion de las tendencias,
particularmente en series con grandes oscilaciones y mas util aun en la elaboracion de
prondsticos. Técnicas que estan disefiados especialmente para emplearse en el

analisis de series de tiempo y con la ventaja de que no se sustenta en supuestos.

El método de alisamiento de lo que trata es de suavizar la serie y expresar el

prondstico como una combinacién ponderada de dos cantidades:

1. El valor dela variable real en el periodo anterior.

2. El pronéstico hecho para ese periodo dela variable.
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Razones para el uso del Alisado exponencial:

e Es una técnica extremadamente simple de entender y aplicar; ya que los
nuevos pronosticos se derivan ajustando los prondsticos previos, estos pueden
revisarse continuamente basandose en experiencias previas.

e La mayoria del software incluyen moédulos de alisamiento, donde calculan su
valor optimo y se ha demostrado que los prondsticos obtenidos son
bastantes especificos, exactos.

e Para pronosticar solo un periodo, es necesario el valor actual de la variable, el
prondstico para el periodo corriente (o el periodo anterior de la variable) y un

factor de ponderacién llamado constante de alisamiento.

Ventajas sobre los métodos de medias méviles y otros:

e Son muy faciles de obtener con un sistema en computadora.

e Se requiere de un minimo de informacién, comparada con otros modelos de
pronésticos.

e A las observaciones recientes se les asignan mayor peso.

¢ Reacciona mas rapidamente a cambios en el patrén de los datos (condiciones
econdmicas).

e Un procedimiento que puede ser mas util para la descripcion de la tendencia,
particularmente en series con grandes oscilaciones.

e La técnica de alisamiento exponencial fue disefiada especificamente para
emplearse en el andlisis de series de tiempo, y no se sustenta en supuestos,
como es el caso del método delos minimos cuadrados.

e Es el método de prondstico que mas se utiliza por ser muy simple, lo que ha
permitido que sea puesto en practica en grandes y pequefias empresas.
Generalmente se realiza en archivos sencillos de Excel o en Software.

e La férmula que se utiliza es muy facil, solamente necesita el prondstico anterior,
la demanda real del periodo de prondstico y la constante de suavizacion.

¢ No hace falta que tenga una gran cantidad de volumen de datos historicos.

e Garantiza mayor precision, por ser un modelo exponencial.
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e Suele ser bastante flexible al buscar darle mayor importancia tanto a la

demanda mas reciente como a la demanda mas antigua.
Limitacion:

e EI modelo se debe construir de nuevo cada vez que se tenga una nueva
informacion.

e Para que técnicamente el pronodstico sea correcto, solo se puede hacer un
prondstico para un solo periodo.

e Existe el criterio de que este método debe utilizarse fundamentalmente en series
de tiempo que no presenten tendencia ni estacionalidad.

e Aligual que los métodos de promedio movil, es una respuesta a la tendencia, es
decir, a pesar de que un valor de alfa logra responder ante algunos cambios que
se presenten en el promedio, estos cambios sistematicos aumentaran el error de

los prondsticos. Lo que significa que al aplicarse un alfa que sea mayor a 0,5

que tenga buenos resultados, es mejor optar por el alisado exponencial doble.

Esta proyeccion del Promedio de Viajes Mensuales constituye la base en la cual se
sustenta el procedimiento para el control de los impuestos antes declarados. (Ver

anexo # 12)

A partir de esta informacion primaria se logré pronosticar el IEM real teniendo en

consideracion la capacidad y precio delos vehiculos estudiados.

Con el objetivo de comparar el IEM a partir del estudio realizado y el IDM por los
contribuyentes se tuvo acceso a los registros de la ONAT del municipio de
Guantanamo, recogiéndose la informacion correspondiente al pago mensual del 10%
del IMD (ISP) de los contribuyentes, conformandose una tabla que agrupa el pago
mensual de dicho impuesto para los dos afos objeto de estudio. (Ver anexo # 13, 14,
15, 16). La informacion recogida refleja el 10% del ingreso declarado mensual,

obteniéndose por légica porcentual el monto del Ingreso Declarado Mensual.

Formula para los calculos pertinentes:
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Doénde:

IEM;;: Ingreso Estimado Mensual para el tipo de vehiculo i y contribuyentes j.
Cl-j: Capacidad por tipo de vehiculo i y contribuyentes j.

P: Precio del destino.

Analisis comparativo delos Ingresos Estimados y Declarados por los

contribuyentes.

Con la informacion obtenida de los calculos realizados y explicados anteriormente, se
calculé la afectacién al Presupuesto del Estado por concepto de subdeclaracion en el
pago del Impuesto sobre los Servicios Publicos en los afios 2018 y 2019; se tomaron
las sumatorias de los viajes trimestrales correspondientes al afio, es decir de los cuatro
trimestres, obteniéndose el total de viajes anuales, posteriormente se multiplico este
total de viajes anuales por precio y capacidad (estipulados en el municipio) para de esa
forma obtener el Ingreso Estimado Anual, este valor se multiplicé por el 10%

correspondiente al pago del ISP.

Luego se busco la sumatoria de las Cuotas Declaradas Mensuales (CDM) por el total
de contribuyentes, tributo ISP los cuales fueron datos facilitados por la ONAT
Municipal correspondiente al pago registrado mensualmente del Impuesto sobre
Servicios Publicos (ISP) de los contribuyentes inscritos en los afios 2018 y 2019 en la
actividad 808 transporte de pasajeros vinculados a la agencia de taxis (TAXIS-CUBA)

por cuenta propia.

Posteriormente fueron comparados las Cuotas Estimadas Mensuales (CEM) con la
sumatoria de las (CDM), por concepto de una permanente subdeclaracion en el pago
Impuesto sobre los Servicios Publicos, la afectacion econdémica al Presupuesto del
Estado en los afos antes mencionados ascendio a 73 19241,66 y 74 49682,14
millones de pesos respectivamente .Vale aclarar que la cifra real de afectacion total al
Presupuesto del Estado por concepto de subdeclaracion en el pago del Impuesto sobre

los Servicios Publicos se presume sea mayor que la determinada en la investigacion.
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Pues para este estudio fue analizada solamente la brecha tributaria para la muestra
anteriormente determinada de 43 y 125 contribuyentes de capacidad (hasta 6) y de (6-
15) respectivamente, y no para el total inscrito.(\Ver anexo # 17).Estas cifras afectan en
gran magnitud economica al Presupuesto del Estado ya que estos valores significan
lo que el Estado deja de ingresar por la permanente existencia de subdeclaracion
asociada al Impuesto sobre los Servicios Publicos y consecuentemente al Impuesto

sobre Ingresos Personales.

Estos elementos propiciaron la propuesta de un procedimiento a aplicar para el control
fiscal de los Impuestos sobre los Servicios Publicos e Ingresos Personales en la
actividad 808 transporte de pasajeros vinculados a la agencia de taxis (TAXIS-CUBA)

por cuenta propia en el municipio de Guantanamo.

Formula para los calculos pertinentes:
IEA=TVAx*Cjj =P
Dénde:

IEA: Impuesto Estimado Anual del total de contribuyentes.

n
IDA = ZISPU * 10
j=1

Dénde:
IDA: Impuesto Declarado Anual del total de contribuyentes.

ISP;;: Impuesto sobre los Servicios Publicos pagado para el tipo de vehiculo (i) y el

contribuyente (j).

BTA =1EA—IDA
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2.3 Procedimiento para perfeccionar el control de los ingresos publicos de la
Actividad TAXIS-CUBA en el municipio Guantanamo.

Definidas las bases informativas de la que se nutrira el procedimiento para el control de
Impuesto sobre los Servicios Publicos e Ingresos Personales se exponen las seis

etapas que conforman la propuesta del procedimiento centro de la investigacion.
Etapa |: Determinacion delos posibles contribuyentes subdeclarante.
Paso 1) Analisis del IEM e IDM por contribuyente.

Se realiza la comparacion del 10% del IEM pronosticado y el pago real del impuesto
sobre los servicios publicos realizado por los contribuyentes para cada mes en el afio
en cuestion. Si el Impuesto sobre los Servicios Publicos de clara dos es menor que el
Impuesto sobre los Servicios Publicos Estimado se clasifica como posible

subdeclarante.

Paso 2) Agrupar los contribuyentes clasificados como subdeclarantes para su analisis y

valoracion.

Estos contribuyentes declarados subdeclarantes seran agrupados de forma mensual
para su estudio.

Tabla # 2.6 Determinacion de los posibles contribuyentes subdeclarantes.

Contribuyentes | IEM (PRONOSTICADO)| IDMij | SUBDECLARACION.
1 45533 200 43533
2 4553.3 350 42033
3 4553.3 255 4298.3
4 4553.3 475 40783
5 45533 500 4053.3

Fuente: Elaboracién propia.

Etapa Il: Analisis de la afectacion econémica al Presupuesto del Estado por

concepto del pago del ISP.

Paso1) Cuantificar la afectacion econdmica al presupuesto del Estado por concepto de
subdeclaracion en el ISP.
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Este monto se obtiene a partir de la sumatoria de las subdeclaraciones obtenidas en el

paso 1, de la etapa |, el cual se obtendra de forma mensual, trimestral y anual en

correspondencia con los intereses de la ONAT.

Este valor tiene un caracter significativo pues evidencia la desviaciéon del valor real

declarado con el estimado a partir del estudio realizado constituyendo una alerta para

encaminarlas posibles acciones de control fiscal.

Tabla # 2.7 Analisis de la afectacion econdmica al Presupuesto del Estado por

concepto del pago del ISP.

Subdeclarantes Subdeclaracion Subdeclaracion Subdeclaracion
mensual Trimestral Anual
1 4353.3 13059.9 52239.6
2 4203.3 12609.9 50439.6
3 4298.3 12894.9 51579.6
4 4078.3 12234 .9 48939.6
5 4053.3 12159.9 48639.6
p3 20986.5 62959.5 251838

Fuente: Elaboracién propia

Etapa lll: Clasificacion delos contribuyentes subdeclarantes atendiendo el nivel

de riesgo.

Paso 1) calcular la media sobre los servicios publicos Declarados Mensuales de los

contribuyentes subdeclarante.

Paso 2) Calcular la desviacion estandar para cada contribuyente subdeclarante con

respecto a la media calculada en el paso 1 de esta etapa.

Paso 3) Calcular el coeficiente de variacion de cada contribuyente subdeclarante.

Paso 4) Establecer los rangos de evaluacién del nivel de riesgo en correspondencia con

el valor del coeficiente de variacién de dichos contribuyentes.
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Se establecera un rango del movimiento del riesgo entre-1y 1.

e Cuando el coeficiente de variaciéon calculado para cada contribuyente sea mayor
igual que -1 y menor igual que 0 (-1< X< 0) se clasifican los mismos de Alto
riesgo.

e Cuando el coeficiente de variacion calculado sea mayor que cero y menor igual
que1 (0<X = 1) se clasifican los contribuyentes de Bajo riesgo

Tabla # 2.8 Clasificacién de los contribuyentes subdeclarantes atendiendo el nivel de

riesgo.
Contribuyentes | IDMij S g2 Cv Nivel de riesgo
1 200 -156 | 24336 | -0.438202247 Alto
2 350 -6 36 -0.016853933 Alto
3 255 -101 | 10201 -0.283707865 Alto
4 475 119 | 14161 0.334269663 Bajo
5 500 144 | 20736 0.404494382 Bajo
Promedio 356

Fuente: Elaboracién propia
Formulas para los calculos pertinentes:
n
Z IDM
— j=1

X=

n

Doénde:

X: Promedio de los Ingresos Declarados Mensuales de los contribuyentes

subdeclarantes.

IDMl-j: Ingresos Declarados Mensuales para el tipo de vehiculo (i) y el contribuyente

().

n
1 —
§% = EZ(IDMU - X?)
j=1
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S2: Varianza de los Ingresos Declarados Mensuales de los contribuyentes

subdeclarantes.

s =452
Dénde:

S Desviacion estandar de los contribuyentes subdeclarantes.

Donde:
C,: Coeficiente de variacion de los contribuyentes subdeclarantes.

Etapa IV: Seleccion de las acciones de control a realizar en correspondencia con

los niveles de riesgo identificados.

En correspondencia con los niveles de riesgo identificados se proponen un conjunto
de acciones mensuales y trimestrales en dependencia a la clasificacion dada a cada

contribuyente.
Acciones mensuales:

e Los contribuyentes subdeclarantes que resulten identificados como Alto riesgo
seran alertados de su situaciéon mediante una Notificacion Escrita enviada por
correo a su domicilio en la cual se le expondran las causas y repercusion de su
clasificacion con vista a mejorar su comportamiento.

e A aquellos contribuyentes subdeclarantes que sean clasificados como Bajo
riesgo se les realizara un seguimiento, a fin de observar su comportamiento en

el trimestre.
Acciones Trimestrales:

e Las acciones de control fiscal que seran realizadas trimestralmente dependeran
de los resultados mensuales, pues la profundidad de las mismas estara

directamente relacionada con el nivel de riesgo que presente el contribuyente.
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e Los contribuyentes que en el primer y/o segundo mes del trimestre sean
clasificados de riesgo Bajo, o Alto, pero que luego de ser notificados corrijan
completamente su comportamiento, seran considerados como No Evasores
para el trimestre.

e En el caso de los contribuyentes cuyo resultado para el trimestre sea de Bajo
riesgo se le realizara una visita a su domicilio donde el funcionario le explicara
las causas que han determinado de suclasificacion, con el propdsito de corregir
su comportamiento. De continuar su conducta en el proximo trimestre, se
realizara una Fiscalizacion de Buré.

e Si el nivel de riesgo para el trimestre es Alto, entonces se realizara un Estudio
de Capacidad Econdémica con vista a determinar el nivel de ingresos y gastos
del contribuyente, para asi definir el monto real de la deuda de la forma mas
aproximada posible; pues al ser tan elevado el riesgo de subdeclaracién para el
Impuesto sobre los Servicios Publicos se presume también subdeclaracién en
el Impuesto sobre los Ingresos Personales.

e El procedimiento de control que ha sido propuesto en la presente investigacion
se realizara durante todo el aio para cada trimestre. Aquellos contribuyentes
que luego de ser clasificados de riesgo Alto en un trimestre reincidan como
evasores en el proximo corte trimestral, recibiran un tratamiento personalizado
que incluird mecanismos de control fiscal mas profundos, combinados con una
Confirmacion Tributaria.

¢ Al finalizar el aio fiscal se deben analizar todos los resultados trimestrales para
poder identificar a los contribuyentes que, a pesar de todas las acciones de
control que se les realice, continuen clasificando con riesgo Alto. A los mismos
se les realizard una Fiscalizacién Integral con Presencia Fiscalizadora que
incluya un estudio de las declaraciones juradas que presenten, ya que se
presume la existencia de subdeclaracion voluntaria y por tanto en consecuencia
también de evasion fiscal asociada al pago del Impuesto sobre los Ingresos

Personales.

El procedimiento de control propuesto en la investigacion es de facil aplicacion,

sistematico y dinamico, lo que posibilitara a la ONAT Municipal Guantanamo el control
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del Impuesto sobre los Servicios Publicos con un enfoque preventivo, encaminado a
atenuar la subdeclaracién existente hoy; asi mismo, el procedimiento viabiliza el
control y la fiscalizacibn de una manera mas operativa pues se basa en acciones

correctoras, aplicadas durante todo el afo fiscal.

Sin tener que esperar a que este finalice para actuar sobre una conducta evasora, por
lo que el mismo va en caminado a la gestion del control de este impuesto. Ademas de
las ventajas antes expuestas, el procedimiento propuesto en la presente investigacion
permite instruir al contribuyente de la actividad de trasporte de carga y/o pasajeros por
cuenta propia en la necesidad e importancia de aportar de manera voluntaria y

consciente al Presupuesto del Estado.

Etapa V: Estimacion de los Impuestos sobre Ingresos Personales para la
actividad 808 TAXIS-CUBA.

Tomando como base la estimacion de los IEMij, para cada afio en cuestion y teniendo
en cuenta el limite de gastos establecidos para la actividad el cuales hasta 40 por
ciento de los ingresos obtenidos amparado en el Decreto Ley 278 del 30/9/2010 “Del
régimen especial de Seguridad Social para los Trabajadores por Cuenta Propia”,
Capitulo V, anexo 1.

Asi como los diferentes tributos a aportaren correspondencia con la Seccion F del
“Modelo de Declaracién Jurada (DJ-08)" al amparo de la ley 113 del afo 2012; “Del
Sistema Tributario Cubano” tales como: Contribucion a la Seguridad Social, el monto a

pagares de $87, 50 realizandose de manera trimestral.

Impuesto sobre Ingresos Personales (Patente), con una suma de $350,00 y $450.00

para las capacidades de (hasta 6) y de (6-15) respectivamente de forma mensual.

Impuesto por Fuerza de Trabajo, en esta actividad los contribuyentes no se acogen al
pago de este tipo de impuesto, dado a que ningun cuentapropista se excede de tres
trabajadores contratados y en muchos de los casos ni siquiera aparecen inscritos en la

ONAT los que trabajan el vehiculo.
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Impuesto sobre Servicios Publicos, corresponde al 10% de los ingresos reales
obtenidos por el contribuyente en un mes. Es importante destacar que el contribuyente

tiene un minimo exento de $10000,00 para gastos personales.

Con la informacién obtenida se puede determinarla base imponible, objeto de
gravamen en el proceso de Declaracion Jurada siendo la funcion para llegar a la base

imponible.

B =1A — [10000 + 0.40(IA) + 0.10(IA) + 87.50(m)]

IA:ZIM

B: Base Imponible.

IA: Ingreso Anual.

IM: Ingreso Mensual.

10000: es el minimo exento autorizado por gastos personales.

0.40: es el porciento de gastos autorizado como maximo por la actividad 802 de

transporte de cargas y pasajeros por cuenta propia en el pais.

0.10: es el por ciento del ingreso anual obtenido el cual se paga de forma mensual
(ISP).

87.50: es la cuota minima de pago de Seguridad Social aprobada por el Ministerio
Trabajo y Seguridad Social (es a la que estan acogidos todos los contribuyentes

objetos de estudio).
m: es el numero de meses del ano.
B =1A —[10000 + 0.40(IA) + 0.10(IA4) + 87.50(m)]

B = 541042,8 — [10000 + 0.40(541042,8) + 0.10(541042,8)
+87.50(12)]

B =541042,8 — [10000 + 361964800 + 90491200 + 1050]
B = 541042,8 — 272571,4

B = 2684714
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Este resultado se introducira en la escala progresiva para estimarlo segun los por
cientos aplicables al mismo y posteriormente conocer los impuestos apagar por

contribuyente. (Ver anexo #19)
Etapa VI: Calculo de la afectacion econémica al presupuesto del Estado.

El valor obtenido en el paso (V) sirve como patron comparativo para cuantificar la
afectacion econdmica al presupuesto del estado por concepto de este impuesto al
cierre del afo fiscal. Los contribuyentes cuyo valora pagar segun modelo oficial de
declaracion jurada sea considerablemente inferior al valor predeterminado son posibles

subdeclarante del IIP.

Este indicador estimado favorece el proceso de control fiscal extensivo y la campaia
que se realiza en los 4 primeros meses del afio siguiente. Posibilitando una seleccién

mas oportuna y objetiva de los contribuyentes objetos de verificacion al cierre del afo.

El procedimiento propuesto posibilitara a la ONAT realizar un conjunto de acciones
preventivas en caminadas de formas objetivas y oportunas a disminuir el riesgo de
subdeclaracion en la actividad 808 transporte de pasajeros vinculados a la agencia de

taxis por cuenta propia en aras de garantizar un control fiscal mas efectivo.
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CONCLUSIONES

Los estudios realizados de la actividad 808 de transporte pasajeros vinculados a la
agencia de taxis en el municipio Guantanamo evidenciaron que existe poca cultura

tributaria en este sector del transporte por cuenta propia.

Las acciones de fiscalizacion realizadas para la actividad 808 de transporte pasajeros
vinculados a la agencia de taxis por cuenta propia, asi como los procedimientos de
control aplicados al cierre de los afios 2018 y 2019, para fiscalizar el control del
Impuesto sobre los Servicios Publicos y el Impuesto sobre los Ingresos Personales, son
insuficientes y presentan limitaciones, por lo que no garantizan un control oportuno y

adecuado de estos impuestos.

Se estim6 que anualmente los contribuyentes estudiados para la actividad 808 en el
municipio Guantanamo, dejan de aportar al Presupuesto del Estado por concepto del
Impuesto sobre los Servicios Publicos alrededor de $ 7319241,66 y 7449682,14 en los
afos 2018 y 2019 respectivamente con repercusién directa en el control del Impuesto

sobre los Ingresos Personales.
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RECOMENDACIONES

Proponer a la direccion de la ONAT Municipal Guantanamo la posibilidad de incorporar
el procedimiento propuesto como complemento de los mecanismos de control fiscal

existentes en el municipio.

Automatizar el procedimiento propuesto para el control del Impuesto sobre los Servicios
Publicos, enlazandolo al Sistema Integral Cubano de Administracion Tributaria (SICAT),
para viabilizar el trabajo de los funcionarios encargados de la fiscalizacion del referido

impuesto.

Valorar la posibilidad de extender la aplicacion del procedimiento propuesto en la
investigacion a otras actividades del trabajo por cuenta propia, adaptandolo a las

particularidades de cada actividad.
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ANEXOS

Anexo #1. Tributos establecidos en la Ley No 113 “Del Sistema Tributario

Cubano”.

Impuestos

Contribuciones

Tasas

Impuesto sobre Ingresos
Personales.

Impuesto sobre Utilidades.
Impuesto sobre las ventas.
Impuesto Especial a
Productos y Servicios.
Impuesto sobre los
Servicios.

Impuesto sobre la Propiedad
de Viviendas y Solares
Yermos.

Impuestos sobre la
Propiedad o Posesién de
Tierras Agricolas.
Impuestos por la Ociosidad
de Tierras Agricolas y
Forestales.

Impuesto sobre el
Transporte Terrestre.
Impuesto sobre la Propiedad
o Posesion de
Embarcaciones.

Impuesto sobre la
Transmision de Bienes y
Herencias.

Impuesto sobre

e Contribucién a
la Seguridad
Social.

e Contribucién
Especial a la
Seguridad
Social.

e Contribucién
Territorial para
el Desarrollo

Local.

Tasa por Peaje.
Tasa por Servicio
de Aeropuertos.
Tasa por la
Radicacién de
Anuncios y
Propaganda

Comercial.




Documentos.

Impuesto por la Utilizaciéon
de la Fuerza de Trabajo.
Impuesto por el uso y
Explotacién de las playas.
Impuesto por el Vertimiento
Aprobado de Residuales en
Cuencas Hidrograficas.
Impuesto por el uso y
Explotaciéon de Bahias.
Impuesto por la utilizacion y
Explotacién de Recursos
Forestales, Naturales y
Artificiales y la Fauna
Silvestre.

Impuesto por el Derecho de
Uso de las Aguas
Terrestres.

Impuesto Aduanero.




Anexo #2 Organigrama de la Oficina de Administraciéon Tributaria del municipio Guantanamo.

ORGANIGRAMA PROVINCIA GUANTANAMO CON CANTIDAD DE PERSONAS POR DPTOS

DIRECCION MUNICIPAL

Secretaria Chofer
[ | |
Secretaria Dpto. Unidad Auditoria Especialista del
Planeacion, Juridico Interna A ,4 .
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Dpto. Atencion Dpto Dpto
Dpto. al Contribuyen- Dpto. Dpto .
Gestién te Grupo Dpto ’ RRHH Admoén.
Informati-ca Fiscali Econo-mia
Recauda- Andlisis e 1scallza-
cion Inve_s'tiga- cion
con PNY PJ




Anexo #3 Procedimiento para la Fiscalizacion Extensiva de Declaraciones
Juradas del Ejercicio Fiscal 2019.

Las declaraciones juradas del ejercicio fiscal 2018 fueron revisadas y validadas de
acuerdo a los porcientos de gastos establecidos y los aportes efectuados por el area de
Recaudacion. Fueron ademas fiscalizadas por el area de Fiscalizacién de la Oficina
Municipal utilizando herramientas informaticas y datos presuntivos que brindaron

informacién del alto nivel de subdeclaracion que ya se presumia.

Todo el movimiento que se generd alrededor del proceso efectuado cred una capacidad
de riesgo alta en los contribuyentes de las actividades fiscalizadas y permitié hacer

propuestas de incrementos de cuotas de los contribuyentes que se determinaron.
Objetivo:

Fiscalizar el 100% de las Declaraciones Juradas que se presenten, continuar creando
capacidad de riesgo en los contribuyentes, identificar los contribuyentes
subdeclarantes, calcular los niveles de subdeclaracion, identificar los contribuyentes
que requieran una fiscalizacion intensiva, exigir el pago de los tributos y hacer

propuestas de modificaciones de cuotas.
Alcance:

Este procedimiento es de aplicacion en los tres niveles de la organizacion. Participan
los funcionarios de las areas, departamentos y direcciones de Atencion al

Contribuyente, Recaudacion, Fiscalizacion y Juridico.
Desarrollo:

1. ElI funcionario del area de Fiscalizacion de la Oficina Municipal entregara
al funcionario del area de Recaudacion, en el mes de diciembre, los listados
de los contribuyentes de interés a fiscalizar por esta area. La actividad de
Transporte de pasajeros con medios de traccion animal (cocheros) no sera objeto

de fiscalizacion.

El funcionario del area de Recaudacién marcara a todos estos contribuyentes en el
sistema informatico Fiscal Ext v.3, que se habilitara a los efectos del proceso, siguiendo

su Manual del Usuario.



. Las declaraciones juradas presentadas son revisadas por el funcionario de
Atencion al Contribuyente el que comprueba que los datos generales estan
completos y que cada informacién se ha ubicado en la casilla correspondiente,
que ha sido escrita en tinta, que no presenta borrones ni tachaduras y que esta
firmada por el contribuyente. Revisa ademas que ambos ejemplares han sido
llenados en original y coteja que coincidan en todos los datos, casillas y filas.

. Las declaraciones juradas recibidas de la sucursal bancaria son revisadas por el
funcionario del area de Recaudacioén el que tendra en cuenta los mismos aspectos
descritos en el punto No. 2.

. Las declaraciones juradas seran digitadas por los funcionarios que se designen
en el Sistema DDJ v1.0. El funcionario que digita entregara las declaraciones
juradas de los contribuyentes de interés del area de Fiscalizacion al funcionario de
ésta después de digitadas.

. La fiscalizacion extensiva sera efectuada por los funcionarios del area de
Recaudacion de la Oficina Municipal, con una frecuencia diaria. Se efectuaran
cierres semanales, todos los viernes, analizando las recibidas o presentadas hasta
el jueves de esa semana.

. Se utilizara el sistema Fiscal Ext v. 3.0 que permite que los funcionarios del area
de Recaudacién puedan fiscalizar la Declaracion Jurada en el momento de su
digitacion. Este sistema, en versiones anteriores, fue el que se utilizd para
efectuar las validaciones de las declaraciones juradas de los ejercicios fiscales 2017
y 2018.

. El sistema Fiscal Ext v. 3.0 calculara el Ingreso Bruto (IBC) a partir de las
siguientes variables: Total de tributos pagados (TTP), Importe de gastos deducibles
declarados (GDD), Ingresos Propios del Titular (IPT), Liquidacion adicional
declarada (LAD), Cuotas mensuales pagadas (CMP) y bonificacién otorgada por
pronto pago (B).

IBC =TTP + GDD + IPT + LAD + CMP + B

. Los ingresos propios del titular se calcularan empleando diferentes variantes en
dependencia de la cuota mensual que paga el contribuyente y utilizando las

variables Ingresos brutos declarados (IBD), Salario medio provincial (SM), Total



de cuotas mensuales pagadas (CMP), Cantidad de meses trabajados (CMT) y el
minimo exento autorizado (ME) ajustado a la cantidad de meses trabajados. Sera

calculado un IPT por cada actividad que desarrolle el contribuyente.

IPT = (SM + SM * %GA) x CMT Para los contribuyentes que pagan cuotas

mensuales entre 1.00 y 299.00 pesos

IPT = SM * (IBD/(CMP + ME + LAD)) x CMT Para los contribuyentes que pagan

cuotas mensuales entre 300.00 y 699.00 pesos

IPT = SM * ((IBD — ME)/CMP + LAD) x CMT Para los contribuyentes que pagan

cuotas mensuales entre 700.00 y 1499.00 pesos

IPT = SM = (IBD/(CMP + LAD)) * CMT Para los contribuyentes que pagan cuotas

mensuales superiores a los 1500.00 pesos

9. Si el IBC es mayor que el IBD se considera al contribuyente subdeclarante.

10.Cuando el resultado sea subdeclarante, el funcionario del area de
Recaudacion requerira al contribuyente con el objetivo de que proceda a rectificar su
declaracion. El contribuyente se debera presentar en la Oficina a solicitar un nuevo
modelo, momento en que se le brindara por parte del funcionario de Atencion al
Contribuyente toda la explicacion para que pueda proceder a la rectificacion (llenado
del modelo, nuevos pagos si procediera, utilizacion del modelo RC04A, etc.)

11.Si el contribuyente necesita que se le esclarezca algun asunto relacionado con
su subdeclaracion, los funcionarios designados por el Director Municipal le
daran la explicacion basandose en el principio de que nadie puede gastar mas de lo

que ingresa.



Anexo #4. Tabla de las observaciones recogidas en el terreno trimestre (Enero-Marzo) capacidad (hasta 6
pasajeros).

Mtizﬂdad
Obsenaciones del viaje en &l perioda (30 dias hablles)
Mo | Chapa 1 2 3 4 5 6 7 692930 TVM 5354555657 5059 60 TVIM |727383]67|2889)90] TVM
1| PO23284 |4035/36[40) 0125)27) 0] 0{31] 0] 653 0]34] 0/ 0] 0] 013335 433 |3 0] 0f 0{23) 0j30] 600
2 | POM091 [42)3639) 0]29)29(27| 036) 24|27 64T 0] 0 0] 0/3331)30] 0 407 0)36{39{25) Of 025 6
3 | POA&1352 | 0] 0]35] 0[26]3029) 0[34)33)33 494 0134 0] 025 0]252%] 626 0130f 0f38)36(41]42[ 715
4| PO23T8T | 0137 38[42) 013125/ 27141) 0j24] 680 034 0] 335 013939 629 |29 0)21)36[35) 0[32] 5%
5 | PO50706 | 0)3633)4027) 0[32(38) 0)36]33] 847 034 0] 0 0(21/26)24] 567 0 Of 0f38) 0[38141] 531
¢ | PO23648 |43)39)34] 0129/40(41 01 0] 0]25) &M 0] 0[30[31/25/26) 0)25) 445 |35, 0) 0)36] 0) Of 0] 436
7 | PO50620 |42]36|33[40)27) 0)32] 36/40( 36| 0] 592 0134 0] 0] 0]33)27) 0] 638  |22/26)41)3036) 3641] 690
¢ | PO30681 | 0)35 34|36 013333 3231)39[35] 763 034] 0{35/42) 01400 0] 582  |36/32) 0)4]36)36[33] 629
¢ | PO23324 30| 0129)29] 0]25(24] 027) 0]25) 684 0)34] 0(30/32)33)33]26] 043 0125] 0]29(29] 0]25] 416
0 | P023355 |25/25)26) 025 0{30 032} 0] Of 708 0] 0{30{33} 0{39)37) 0] 568 |36 0) 0)26] 0)25f 0] 533
12| POA4R48 | 0133)35] 0]36|36] 0)3332]41)38] 4B 034 0] 0/41] 0)38 38 483 0 0[41{35)34] 0)36] 608
3| POS20T6 |31)30(27) 0)2929) 25 Q)27)28/27)  7A3 0134 0 O 0j32) 01250 487 |2425)32) Q{29) O] 0 467
23 | POB3TY5 | 0)35)34)36) 01333332/ 39|35 763 03] 0]3542) 01400 0 562 |36]32) 0) 2436|3633 628
Total
RIVM 636.4186047 5720697674 586.5013943

SViajes delos contribuyentes 21452 24599 25213
IEM 823560 137970 756680




Anexo # 5. Tabla de las observaciones recogidas en el terreno trimestre (Julio-Septiembre) capacidad (De 6-15

e TSI TCapacidad] Precio | Cuota
#R0R 15 $5.00 5450.00
Observaciones del viaje en el periodo (90 dias hahiles)
Mo Chapa 12 3 4 5 6 7 8 9  TMM 435253545556 57 58 59 60 TMM |74]75]76]77]78]87]e8|8s|90] TWM
1 Po23721 |34[3s| 38 [41|o]ololo] o [ 628 o] o|3s|41|a2]35(35| w|34|34| S06 |o|o|ofo]ols|alalo] 212
2 P051791 |34|26| 0 [29|30]39(36(31] 35 | 676 |22] 0|35[3432| 0 [42(3635(36] 675 |22 0| 0|24| 0|25|23|22|22] 518
3 pos1e45 [0]33{ 33 |olalo]olo] o | 336 |ss|3s|a(so|3s|42(30| 0]3s{34] 682 |o(3s]36] 0] 0|0 ]si]ss]s] 678
4 P050778 |37|35| 0 [41]40[34|0(34] 35 [0 | 21]26|31] 0 |3¢| 0 [40]42] 0 (35] 535 21| 0|24|25[ 0] 0| 0 |22|21 [ 588
5 P023744 | 0|36| 40 |40|41(35, 0135] 41 [ 788 | o |40 0 |35(35[350 0 (30|00 f G20 | o|41l0|0|0|m[0 (35[0 464
18 P023422 [34[32] 33 [33(39{ 0| 0]29] 0 || 398 o ]29| 032030/ 0] 0|38]|39] 633 |0 |28|29[22| 0 |36]36]33 561
19 P023871 |34[26| 0 [29]3039(36(31] 35 [ 636 22| 0|35(3432| 0|42(36]35|36] @75 (22| 0] 0]24| 0|25|23|22[22| 554
20 poso718 |0(33| 33 |ofofololo| o | 336 |:3]35(3839|36[42|39| 0 [35(34] €90 |0 |33|36{ 0| 0|6 [51]33]33] 708
21 pos1119 |25 0] 22 | 0|21(2024[25] 0 [ 448 | 3530|20]20 (20| 0 [ 0|31 |33 0 | e 0] 035(35(41]33[33]36(36 " 702
22 pos1850 |34[35] 38 |41|o|o|o|o| o | 628 |o|0|38|41|42(35(35| 03434 506 |o|o|ofo|0]s|ofo]o] ad
23 023135 |34|26] 0 |29|30(39(3631| 35 || 696 |22 0|35]34|32] 0]4236(35|36] 675 (22| 00|24 0]23|23]22(22] 516
24 po23276 |0|33| 33 |ofafololo| o | 336 |:3]35|0(39|36[42(39| 0 [35(34] 682 | 0(33|36{0| 0|6 [51]33(33] 676
25 pososdo [37(35] 0 [41|40(34{ 0]34] 35 [ 730 (2128|310 |32 0]40l42 0 {3s] 538 21| 024f2s{ 0 le|o{2]u] 585
36 poso767 |32(33] 33 | 036]39(20| 0| 20 || 926 oo |s«0|sa{3s[ 0|34 0340 €48 |37|35(38[33[ 0] [au|3s[0] 614
37 023755 |36[38 0 |3s|38[41]0]34| 34 | 831 |23|s7|o32i3t| 0] 0]3s|0|3e] 510 |o|32|0[30{35|0|2]2]23] 563
38 posiseo | 0)25] 0 [0]22[2110]24] 25 [ EEE 25| o o]0 | a0 (26|51 |3 [ E0E 42 0 (0] 6|0 [20]|22] 0|25 622
39 023142 |34(32] 33 |33|3s 0| 0f2e| o | 398 |o|e|o32|a[30{0]0|38]30] 633 |o|28|29(22| 0|3s|3s[33|a | S61
50 P023435 |36(39] 0 [33|38[41| 0(34| 34 | 831 [2s|s7|o|32i31[ 0| 0|35 0|3s] 518 |o|32|0[3035| 6 |2¢]24]23] 563
| PO23422 | 0|25 O | 0221211 0 )24 Ef'ﬂ’l;li&i}ﬂﬂ.%}ﬂ:ﬁﬂil,m 200 (000|202 25 e
61 upcs13 (32[0] 33 [39] 039 020 29 |85 f22lo (o]0 0|34|34[34| 0[42] 618 | o [21]20(24| 0 [0 [23]0 |22 S8k
125 wpsess [32(33] 33 | 0|36[39(29| 0| 29 | 726 | oo |s0]s2(3s|0(34| 0 34| 0] 643 |37(33|38[33| 0|0 |u|3|a] 614
Total UDP271
623,952 622,616 583,36

*Viajes deios contribuyentes

IEM 5343300 BAGA00 EA60000




Anexo #6. Tabla del Software MULTIEST trimestre (Enero-Marzo) capacidad
(hasta 6 pasajeros).

BLIR
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Tabla del Software MULTIEST trimestre (Julio-Septiembre) capacidad (De
6-15 pasajeros)
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Anexo # 7. Indicador para la Representatividad en % del Promedio de Viajes

Mensuales.
De 6-15 Capacidad
2018 . . .

PYM Meses ¥ S: Y (', ‘%Repre PVM Meses v S: S (), %Repre
562.92 Enero Les 2089 4057 0,14 85% 641.65 Enero 33,35 2745 524 015 84%
504.21 Febrero 3024 2446 495 0,16 83% 588.58 Febrero 32,73 2796 529 016 @3%
558.24 Marzo 309 23,59 48 0,15 84% 5012 Marzo 3346 27,07 52 015 @M%
573.08 Abril 3091 | 26,68 | 517 @ 016 83% 610.64 Abril 33,84 30,13 549 016 @3%
580.75 Mayo 3236, | 212 | 511 | ‘015 84% 583.17 Mayo 30,99 25,11 501 016 33%
544.03 Junio o84 2357 486 015 34% 568.95 Junio 3,05 231 431 015 84%
694,12 Julio ig78 1948 441 011 8% £33.95 Julia 34,32 3398 583 016 33%
619.43 Agosto 348 2986 546 015 84% 623.61 Agosto 3464 2845 533 015 B84%
540.70 Septiembre 3459 | 7781 | 537 | 015 84% 583.36  Septiembre 33,85 3846 62 018 81%
A31.60 Octubre 3257 2946 543 016 83% 594.32 Octubre 311 3216 567 018 81%
575.11 Noviembre 30,99 2549 505 016 83% 560.05  Noviembre 31,09 347L 583 0,18 81%
703.74 Diciemore 385 1726 416 0l 88% §74.62  Diciembre 33,36 30,83 536 0,15 3%

Promedio de representatividad 84% 83%
Hasta 6 Capacidad
63841 Enero 32,7 284 53 0,16 83% 598.67 Enero 32,53 3355 579 017 8%
572.06 Febrero 44 24 474 14 8% 579.65 Febrero 31,57 33,7 5,81 018 81%
536,58 Marzo 23 3373 61 018 8% 657.33 Maro 332 3437 58 017 82%
586.32 Abril 32,1 292 | 541 0,16 83% 603.51 Abril 3284 30 548 018 33%
562.27 Mayo 24 /1 593 018 8% 639.40 Mayo 32,54 336 58 017 82%
608.74 Junio 34,7 297 | 545 | 015 4% 624.56 Junio 42 443 587 017 8%

808.3 Julio 382 50 707 018 8% 812.63 Julio 39,38 5327 73 018 81%
601.46 Agosto 30,9 B2 | 5583 019 80% 599.53 Agosto 3,34 4146 644 02 T79%
J0L.81 Septiembre 35,19 555 | 745 | 021 78% 727.1%  Septiembre 38,35 355,06 7,69 0,19 30%
638.28 Octubre 32,04 33,6 5,8 0,18 81% 598.67 Octubre 32,73 3483 59 018 81%
617.19 Noviembre 32,98 359 B 0,13 B1% 579.65  Noviembre 33,77 4191 647 0,19 30%
708.21 Diciembre 40,8 4505 671 016 83% £57.33 Diciembre 41,81 342 535 0,13 a6%

Promedio de representatividad 82% 82%
Promedio de representatividad
Leyenda:

i d Media

% Varianza

Y Desviacion Estandar

C, Coeficiente de Variacion

% Repre % de Representatividad
 Promedio de Viajes Mensuales

PYM




Anexo # 8. Pronésticos del periodo (2015-2017) capacidad de (6-15 pasajeros) y
de (hasta 6 pasajeros).

De (6 — 15) (Hasta 6)

W Series: RESIDSM  Workfile: VEHiC... [= |[B][X]
"»-"iew1 PLDCSJ I:Il:uj_e;g‘t_gj Frirt | Namei Freezei E dit+/- | Smpl+.-"-4
| RESIDSM

W8 Series: RESIDSM Workfile: VE... [= |[B[X]

"-.-"iew] P'ru:-:sj_l:lbie-:ts] F'rinti Name] FrEEEg_J Edit+/-| Smpl+
| RESIDSM

2015:01 | B07.1073
2015:02 | 551.2173
2015:03 | 554.5423
2015:04 | 596.6523
2015:05 | 586.7823
2015:06 | 551.3123
2015:07 | FG68.8573
2015:08 | E26.3673
2015:09 | 566.8523
2015:10 | 517.7823
2015:11 | 572.4023
2015:12 | £94.0023
2016:01 | £158.4506
2016:02 | 562.5606
2016:03 | 57588565
2016:04 | E05.0256
2016:05 | £595.1256
2016:06 | 572.6556
2016:07 | £50.2006
2016:08 | £37.7106
2016:09 | 575.1956
2016:10 | £29.1256
2016:11 | 583.74565
2016:12 | 705.3456
2017:01 | 529.7940
2017:02 | 573.9040
2017:03 | 557.2290
2017:04 | £19.3690
2017:05 | £09.4650
2017:06 | 583.9990
2017:07 | £91.5440
2017:08 | £49.0540
2017:09 | 589.5390
2017:10 | 5404690
2017:11 | 595.0890
2017:12 | 716.68590 v

[

2015:01 F03 3031 A
2015:02 5BE. 7081
2015:03 512 8081
2015:04 585 0551
2015:05 | 5915351
2015:06 | F22.5031
2015:07 B01.3181
2015:08 | 5913451
2015:09 705 3531
2015:10 5033281
2015:11 580 2731
2015:12 5736231
2016:01 5159672
2016:02 5732822
2016:03 £19.3522
2016:04 | 5025422
2016:05 | 598 2622
2016:06 | £29.0772
2016:07 BO7 8922
2016:08 507 0272
2016:09 7119272
2016:10 5159022
2016:11 505 5472
2016:12 | F80.1972
2017:01 F22.5414
2017:02 570 8564
2017:03 525 0564
2017:04 599 1164
2017:05 | F04.8364
2017:06 | F356514
2017:07 814 4664
2017:08 | F04 4964
2017:09 718.5014
2017:10 F22 4754
2017:11 B02 4214
2017:12 586.7714 v




Anexo 9. Proyeccion grafica de los pronésticos del periodo (2015-2017)
capacidad (Hasta 6 pasajeros).

N Group: GROUPDO1

Workfile: VEHICULOS DE 6 capAciDADES  [Z |||
ViewiF‘rnclebiects} F"rint|NameiFreezeJ SampleiSheetiStats]Sped
850
800 -
750 - |
700 -
B50 -
B00 -
550 IIIIIIIIIII|IIIIIIIIIII|IIIIIIIIIII|IIIIIIIIIII|IIIIIIIIII
2013 2014 2015 2016 2017
| — RESID — RESIDSM |

Proyeccion grafica de los prondsticos del periodo (2015-2017) capacidad
(De 6-15 pasajeros).

B Group: GROUPOZ Workfile: VEHICULOS DE 6 A 15

"-.-"iewj F'ru:u:sj Dbiects] F'rir‘ut__l Namej Freezej Samplej Sheet | Stat31 Specl

750
700 -
G50 1 l
]
| )
l] II l
500 - IR \ i‘
N
550 |
EDI:I IIIIIIIIIII|IIIIIIIIIII|IIIIIIIIIII|IIIIIIIIIII|IIIIIIIIII
20173 2014 2015 2016 2017
—— RESID —— RESIDSM




Anexo # 10. Alisamiento Exponencial. Método Holt —Winters Aditivo. Capacidad
(hasta 6 pasajeros).

Vehiculos ligeros de 6 capacidades:

Date: 04/03/19 Time:13:34

Sample: 2018:01 2019:12

Included observations: 24

Method: Holt-Winters Additive Seasonal

Original Series: RESID

Forecast Series:

RESIDSM
Parameter | Alpha 0.4099775
Beta 0
Gamma 0
Sum of Squared 10485.7839556
Root Mean Squared 20.9023363483
Error
End of PeriodLevels: |Mean 626.381652828
Trend 0.547847222222
Seasonals: | 2019:01 -17.5364236111
2019:02 -60.7692708333
2019:03 -15.2171180556
2019:04 -42.6049652778
2019:05 -37.4328125
2019:06 -7.16565972222
2019:07 171.101493056
2019:08 -39.4163541667
2019:09 74.0407986111
2019:10 -22.5320486111
2019:11 -43.1348958333
2019:12 40.6672569444




Anexo # 11. Alisamiento Exponencial Método Holt —Winters Multiplicativo.
Capacidad de (6-15 pasajeros)

Vehiculos ligeros de 6 a 15 capacidades:

Date: 04/03/19 Time: 13:47

Sample: 2018:01 2019:12

Included observations: 24

Method: Holt-Winters Multiplicative Seasonal

Forecast Series: RESIDSSM

Parameters: Alpha 0.8499875

Beta 0
Gamma 0

Sum of Squared Residuals 1164.50932192

Root Mean Squared Error 6.96571760458

End of Mean 605.111654774

Trend 1.77111031356
Seasonals: |2019:01 1.03455385372

2019:02 0.933166396784
2019:03 0.950466349627
2019:04 1.00051350824
2019:05 0.979846379617
2019:06 0.933699513738
2019:07 1.11012294749
2019:08 1.03612174822
2019:09 0.933969741927
2019:10 1.01521919217
2019:11 0.937439029884
2019:12 1.13488133859




Anexo # 12. Propuesta del procedimiento para viabilizar y hacer fiable el control
en la actividad 808 del sector del transporte

Perindos ‘Da‘msproncsticadus‘Capacidadhecid%ngresos futuros de los contriguyentes riodos |

015-2007 5§ 015-2007

130000 | 607,1072909 43533, 04682 20150100 | 609,3930764 15281,79229
150000 | 55L2071909 4134129682 2013:0200 | 586,7080764 17001, 24228
150500 | 5643420909 4234067182 0150300 | 012,8030764 15384, 1422
150400 | 595,6822909 47511718 20150400 385,9680704 17575,04229
130300 | 586,7822909 44008,67182 0150300 | 591,8880764 17730,84229
15:00:00 | 5613122909 42098 42182 013:00:00 | 6223030764 18675,09228
150700 | 668,8572909 50164, 29682 0150700 8013180704 210395422
050800 | 626,3672909 45977 34682 0130800 | 53913480764 1774044225
150900 | 566,8522909 4251390182 2015:09:00 | 7053530764 21180,59229
151000 | 617.7822909 4533367182 20151000 609,3280704 15279,84229
QITIL00 | 572400909 42530,17182 131000 | 389,2730764 17678,1922
151200 | 6940022909 52030,17182 151200 | 673,6230764 2020889228
160100 | 6184506243 46383, 79082 20160000 | 6159672431 18479,01729
216:0200 | 562,5606243 42192, 682 W16:0200|  573,2822431 17198 46729
100000 | 575,8838243 4319140182 016:03:00 | 6193822431 18581 46729
06:0400 | 608,0256243 4560192181 W016:04:00 | 5925422431 17776,26729 [
16:05:00 | 598,1256243 44339 42182 0160500 | 598262431 17947 86725
W16:08:00 | 5726556243 42009,17182 20160600 6290772431 1887231728
160700 | 680,2008243 51015,04682 160700 | 8078922471 2036,76724
16:0800 | 6377106243 47828, 29682 W16:08:00 | 5979222431 1793766729
W16:09:00 | 5781938243 4336467182 016:0%00 | 7IL97M0 135781725
D16:10:00 | 629,1256243 47184 47182 2016:10:00 | 615,302431 1847706728
161800 | 5837436243 43780,92182 20161000 |  595,8472431 1787541729
101200 | 705,3456243 52900,92182 0161200 6801972431 2040591728
DIT0L00 | 629,7979576 47234 50682 0070000 622,5414098 18676,24229
070200 | 5739039578 43042, 79682 0170200 579,8564098 17395,69229
WIT0%00 | 5872089576 408 17iE 0070300 | 625,3304098 187788922
070400 | 6193689576 45452 67182 170400 | 599,1164098 1797349228
170500 | 6094689570 4571017182 2017.02:00 | 604,8304098 18145,09229
070000 | 5833989576 43799,52182 007.00:00 | £35,5514098 19039,34229
DIT0700 | 6915439576 51885, 79382 0170700 | 814,4664098 244339922
070800 | 649,053957% 48679, 14682 0170800 6044364098 15134,89229
QI70900 | 589,538%576 4n5A8 017.0900 | 7185014098 21555,04229
0710:00 | 6404689576 43035,17182 071000 | 6224764098 18674,29228
7100 | 595,088957% 4pIL 67181 2171000 | 6024214098 180726422
Q071200 | 7156889576 53737182 071200 | 686,7714058 20603,14225




Anexo #13. Impuestos Declarados Mensuales aino 2018 capacidad (hasta 6 pasajeros)

:Mes el cual no declard el contribuyente

:Mes el cual no declard el contribuyente

Chapas Enero Febr Marzo Abril Mayo Junio Julio Agost Septm Octub Novie Diciem
P023284 60.00 30,00 132.00 132.00 150.00 60.00 60.00 132.00
P0531091 250,00 115,00 140,00 115,00 115,00 150,00 90.00
?PUSIBSE 140.00 80.00 80.00 120.00 80.00
P0O23787 130.00 150.00 100,00 120,00 140,00 145,00 150.00 160,00 55.00 120.00 100.00 180.00
PO30706 112 50 110,00 80,00 120,00 110,00 100,00 140,00 132.00
P023648 300.00 250.00 100.00 300.00 300.00 200.00
P050620 £0.00 132,00
P050681 160,00 160,00 160,00 160,00 160,00 100,00
P023324 80.00 150.00 100,00 150,00
P023698 80.00 30.00 50.00 40.00 130.00 110,00 90.00 50.00 40.00 130.00
P050635 40.00 42.00 30,00 160,00 170,00 150,00 140,00 50,00 160,00 170.00
PO530652 100,00 70,00 100,00 100,00 350.00 70,00 100,00 100,00 350,00
P023335 112 50 110.00
P023222 210.00 210.00 90.00 90.00
PO51150 112,50 110,00 £0.00 120,00 110,00 £0.00
UDESSS 140.00 145.00 150,00 150,00
TDES00 130,00 132.00 143.00 128.00 160,00 202 50 19500 62 50 143,00 128.00 160,00 202 50
UDE916 130,00 150,00 100,00 120,00 140,00 14500 150,00 160,00 55,00 120,00 100,00 180,00
Y ISP.D 43.666,54
ISP.D.A 436665,4
¥ MENSUAL 10%¢ 3.157,72 3.952,22 3.745,80 3.465,60 3.211,30 3.858,40 4.353,60 3.351,00 3.227.30 3.675,00 2.782,50 4.386,10
E ISP.M (10} 31577,2 39522,2 37458 34656 32112 38584 43536 33510 32273 36750 27825 48861
Leyenda:
¥ ISP.D: Sumatoria de los Impuestos sobre los Servicios Publicos Declarados del total de contribuyentes
ISP.D.A: Impuestos sobre los Servicios PUblicos Declarados  Anual del total de contribuyentes aplicando el 10%
¥ MENSUAL: Sumatoria de los Impuestos sobre los Servicios Publicos Declarados del total de contribuyentes por mes
¥ ISP.M: Sumatoria de los Impuestos sobre los Servicios Publicos Declarados del total de contribuyentes por mes aplicando 10%




Anexo # 14. Impuestos Declarados Mensuales aio 2019 capacidad (hasta 6 pasajeros).

48.401,50
484015

3.08,00 341450  3.883,00 348260 429540 260050 405450 510500 418350 447810 507960 473180

0810 34145 38390 34826 42954 26005 40545 51050 41895 4781 50796 47318




Anexo # 15. Impuestos Declarados Mensuales afo 2018 capacidad (De 6-15 pasajeros).

:Mes elcual no declaré el contribuyente
:Mes el cual no declaro el contribuyente

Chapas Enero Febrero Marzo Abril Mavo Junio Julio Agost Septm Octub Novie Diciem
P023721 160.00 300.00 202,50 200.00 175.00 100.00 200.00 100.00 159.00 100.00
P051791 150.00 100.00 100.00 210,00 150,00 100.00 150,00
?P051845 320,00 293 00 310,00 295.00 300,00 397.00 248.00
POS0778 310,00 220,00 280,00 236,00 330,00 220,00 290,00 250,00 230,00 116.00 240,00
P023744 300,00 200,00 200,00 300,00 300,00 350,00 400,00 400,00 300,00 400,00
P051850 150,00 110,00 100,00 110.00 120.00 140.00 160,00 130,00 140,00 130.00 160.00
P023153 300.00 200,00 300,00 300,00 304,00 27250 313,00 305.60 150.60 100.00
P051854 120.00 120.00 110.00 120.00 120.00 120.00 120.00 120.00 120.00 110.00 120.00
P023139 160.00 115,00 180,00 200,00 150,00 130.00 150,00 130,00 120.00 135.00 200,00
P023277 150.00 325.00 250,00 275.00 27300 375,00 250,00 250,00 200,00
P050941 300,00 350,00 350,00 400,00 200,00 300,00 360,00 400.00 400,00 200,00 350,00
P032245 300,00 300,00 400,00 400,00 300,00 400,00 400.00 300,00 400.00 400.00 400.00
P051963 170,00 130,00 160.00 150,00 160.00 200,00 120,00 110,00 160.00 130.00 150,00
P023221 150.00 220,00 150.00 150,00 150.00 150,00 150.00 200,00 250,00
P0O50981 300,00 300,00 300,00 150.00 300,00 130.00
P052252 170.00 90.00 90.00 100.00 100.00 100.00 100.00 90.00 105,00 100.00 90.00 418.00
P051921 300,00 200,00 200,00 100,00 200,00 150,00 130,00 150,00 180,00 180,00
P050933 165,00 40.00 50.00 100.00 300,00 300,00 300,00 280,00 20,00 250,00
P052238 120.00 160.00 300,00 202,50 200.00 175.00 100,00 200.00 100,00 159.00
UDG537 280,00 200,00 130,00 100.00 120.00 150,00 150,00 300,00 70.00 150.00
UDM161 230.00 160.00 120.00 230,00 220.00 300.00 300.00 300.00 300.00 300.00
ZISP.D 26633480
ISP.D.A 2663348.00
¥ MENSUAL 22698,50 20767,50 2227750 21226,10 20335,60 2127150 23020,50 22662,60 24258,70 18874,10 23460,10 25482,10
| ISP.M 226935 207675 222775 212261 203356 212715 230205 226626 242587 188741 234601 254821
Leyenda:
¥ ISP.D: Sumatoria de los Impuestos sobre los Servicios Publicos Declarados del total de contribuyentes
ISP.D.A:  Impuestos sobre los Servicios Publicos Declarados Anual deltotal de contribuyentes aplicando el 10%
¥ MENSUAL: Sumatoria de los Impuestos sobre los Servicios Publicos Declarados del total de contribuyentes por mes
T ISP.M: Sumatoria de los Impuestos sobre los Servicios Publicos Declarados del total de contribuyentes por mes aplicando 10%




Anexo #16. Impuestos Decls |eros\

ado0 vien a 0
Eaero | Fobr | Mamo | Abil ——mm Sepm_|

| 289610,36
osiimbii o
23804,50 2412258  26973,70  23168,60  24020,00  23051,50  24434,00 2364450 2412250  25358,68 2395110  22958,70
238045 2412258 269737 231686 240200 230515 244340 236445 241225 2535868 239511 229587




Anexo # 17. Calculo de la Brecha Tributaria Ano (2018-2019) de la actividad
808 transporte de pasajeros vinculados a la agencia de taxis.

Hasta b capacidades

= [

Precio

Total de Viajes Trimestrales

Total de Viajes Trimestrales 6 Y
Enero- Marzo TIZIA
Abril-Junio 73366
Julio-Septiembre 90758
Octubre-Diciemare 84438
3Total de Viajes anuales 328076
IEA=)Total de Viaje Anual *Precio®Capacidad 9842280
IDA=ISP*10 4366654
Brecha tributaria = [EA - IDA 94036146
Brecha tributaria Anual 10% de ISP 94056146
e

Energ- Marzo 78933
Abril-Junio 81608
Julio-Septiempre 91992
Octubre-Diciembre 83620
JTotal de Viajes anuales 338353
IEA=}Total de Viaje Anual *Precio®Capacidad 10150590
IDA=15P*10 484015
Brecha tributaria = IEA - IDA 9666375
Brecha tributaria Anual 10% de ISP 9666575
Brecha tributaria Anual Actividad 802 del 2013|  7319241,66

Brecha tributaria Anual Actividad 802 del 2014

7449682, 14

Calculo de la Brecha Tributaria anual de la actividad 808 transporte de
nasaieros vinciulados a la aaencia de taxis

De 6-15 capacidades

I

Precio

15

$

203172

ADPEE!

231785

238308

886002

66430150

2663348

63786802

6378680,

b

23930

220347

230116

228625

303018

67726330

28361036

64830246 4

6483024 64




Anexo # 19 .Pronéstico del ano 2019. Determinacion de la Base Imponible.
Capacidad

(hasta 6 pasaje)

Carros Ligeros hasta 6

Afio 2019 §

55,00

|EM:Ingreso Estimado Mensual
|A:Ingreso Anual
mimeses

Meses |
Enero 3,393 1828178
Febrera 368,708 1700124
Marzo 612,808 1§32
Adril 563,968 1779,04
Mayo 391,688 17730,64
!Junio 622503 18675,09
Julio 801,318 403954
Agosto 551,348 14
Sapfiempre 705,353 21160,59
Ortupre 609,328 1827984
Noviemore 389,273 17678,19
Diciemire 673,603 2020869
£ delEM 2m
Leyenda

Determinacion de la Base Imponible la=5IM
26773
B - [1000 +0.40 1) + 010 1) + 87 50(m]]
B= 206779 (10000 + 0.40 ( 226779) + 010 (226779) + 87 50(12)]
B= 226779 - 10000 + 90711 6 + 22677 9+ 1030
B= 26779 1244305
B=102339,5
H ISTIADO
Ingresos netos anuales Tipo lmpsii
Ixcesode | Husm Base lponihle () Lporte
1] 10000 S10.000.00 1i § 130000
10000 2000 10.000.0 0 200000
000 3000 {0000 il J000
3000 30000 00000 A §000.00
00 ] i B1875
Totd 1023393 40669,73
Hasta b
CONCEPTO Estimado
Impuesto a pagar segln scals progresiva 40669,75
Menos: Tatz! de cuotas anuales pagadas 4200
Impussto a pagar (I17) 36469, 15
Impuesto a pagar (I17) de cada contriguyentz 843 133721




