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RESUMEN

La investigacion titulada Auditoria de Cumplimiento a la Unidad Presupuestada (U/P)
Direccion Municipal de Deporte Manuel Tames, tiene como objetivo general
perfeccionar el Sistema de Control Interno a través de una auditoria de cumplimiento a
los subsistemas, Administracion y custodia de los recursos, Activos Fijos y Cuentas por
Pagar, de manera que permita un mejor control de los recursos.

Esta investigacion se ha estructurado en dos capitulos con el objetivo de alcanzar un
analisis y evaluacion detallada de los subsistema, para poder detectar los problemas
gue se presentan; empleando los métodos, técnicas y procedimientos que contribuyan a
erradicar las deficiencias y errores, para de esta forma arribar a conclusiones y efectuar
recomendaciones que permitan mejorar los resultados alcanzados mediante la
eficiencia y eficacia analizados en la Unidad.

Capitulo | Expone las principales consideraciones teéricas del tema abordado; asi
como conceptos, principios, normas y procedimientos generales de auditoria general y
especifica.

Capitulo Il Caracteristicas generales de la entidad en un primer epigrafe, en un
segundo se explican las acciones realizadas en cada etapa de auditoria y en el tercero
se expone el resultado de auditoria ejecutada a través del informe final.

Lo anterior expuesto permitio detectar de MALO los objetivos alcanzados por esta
auditoria con los resultados que la Unidad muestra en el Sistema de Control Interno

sobre las operaciones objeto de analisis.



SUMMARY

The investigation entitled Compliance Audit to the Budgeted Unit (U/P) Municipal Sports
Directorate Manuel Tames, has the general objective of improving the Internal Control
System through a compliance audit of the subsystems, Administration and custody of
resources, Fixed Assets and Accounts Payable, so as to allow better control of
resources. This research has been structured in two chapters with the aim of reaching a
detailed analysis and evaluation of the subsystems, in order to detect the problems that
arise; using the methods, techniques and procedures that contribute to eradicate
deficiencies and errors, in order to reach conclusions and make recommendations that
allow improving the results achieved through the efficiency and effectiveness analyzed
in the Unit.

Chapter | Exposes the main theoretical considerations of the topic addressed; as well
as concepts, principles, norms and general procedures of general and specific audit.
Chapter 1l General characteristics of the entity in a first section, in a second the actions
carried out in each audit stage are explained, and in the third the audit results carried out
through the final report is explained.

The mentioned above made it possible to detect as BAD the objectives achieved by this
audit with the results that the Unit shows in the Internal Control System on the

operations under analysis.
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INTRODUCCION

La auditoria es un proceso sistematico para obtener y evaluar evidencias de una
manera objetiva de las afirmaciones concernientes a actos econémicos y eventos para
determinar el grado de correspondencia entre estas afirmaciones Yy criterios
establecidos, y comunicar los resultados a los usuarios interesados; es una actividad
profesional e implica el ejercicio de una técnica especializada y la aceptacion de una
responsabilidad. Esta se practica por profesionales calificados e independientes, de
conformidad con normas y procedimientos técnicos.

Es la rama de la contabilidad que tiene como objetivo la revision, comprobacion,
examen, estudio y analisis de los hechos econdémicos anotados en los libros de
contabilidad y documentos de cualquier tipo de organizacion, empleando métodos y
procedimientos con la finalidad de analizar las situaciones econémicas, mostrando sus
resultados en informes.

Las auditorias surgieron durante la revolucion industrial, como una medida orientada a
identificar el fraude. Con el tiempo esta vision cambid, y hoy es una herramienta muy
utilizada para controlar el alineamiento de la organizacion con la estrategia propuesta
por la administracion y asegurar un adecuado funcionamiento del area financiera.
Actualmente se han multiplicado los tipos de auditorias, respondiendo a una creciente
complejidad empresarial.

Es por eso, que dada la situacién economica que atravesamos en el descontrol de los
recursos materiales en el pais, es importante el papel que desempefia la auditoria en
Cuba, el 25 de Abril del 2001, por el Decreto Ley 219, del Consejo de Estado se crea el
Ministerio de Auditoria y Control (MAC), actualmente por la Ley No. 107 del 1 de agosto
del 2009 queda instituida la Contraloria General de la Republica (CGR) como un
Organismo de la Administracion Central del Estado, encargado de dirigir, ejecutar y
controlar la aplicacion de la politica del estado y del gobierno en materia de auditoria
gubernamental, fiscalizacion y control gubernamental.

Legalidad de todo el proceso de control de los recursos materiales, laborales y
financieros, con el objetivo de informar a los interesados los resultados alcanzados.

En estos momentos, el pais trata de actualizar su modelo econémico bajo la guia de los

lineamientos aprobados por el VI Congreso del Partido. El cumplimiento de estos; en
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especial el No. 04, propone que los cambios estructurales, funcionales, organizativos y
econdémicos se realicen con orden, y disciplina, sobre la base de la politica aprobada,
informando a los trabajadores y escuchando sus opiniones, lo que impone un proceso
de capacitacion en todas las estructuras que facilite su realizacion. En este contexto la
auditoria constituye una herramienta valiosa para comprobar el estado de las relaciones
econdémicas de las entidades a cualquier nivel, para de esta forma ir acompafando el
proceso de actualizacion del modelo econdmico del pais.

Como parte de los procesos de control que deben seguir todos los niveles de direccion
en Cuba la auditoria cumple un papel fundamental en lo referido al control contable y
administrativo, de manera que las investigaciones que emplean las acciones de control
como via de esclarecimiento de hechos que pueden ser constitutivos de delitos y
corrupcion tienen un importante impacto en la ciencia de la contabilidad, de ahi que se
ha tomado a la Unidad Presupuestada (U/P) Direccion Municipal Deportes Manuel
Tames, la que tiene como misién contribuir a compulsar, promover y diversificar la
practica sistematica al deporte para mejorar la calidad de vida, el bienestar individual y
social en la poblaciéon. Ademas de contener un estado de empleo, conservacion y
mantenimiento las instalaciones y terreno destinado para las actividades deportivas y su
aseguramiento.

En actividades de control realizadas por la Unidad de Auditoria Interna (UAI) Manuel
Tames a la U/P Direccion Municipal Deportes Manuel Tames, es recurrente la aparicion
de deficiencias en los subsistemas Administracion y custodia de los recursos, Activos
Fijos y Cuentas por Pagar, en la que se ha dejado informes de dichos problemas. Como
acciones en aras de erradicar la vulnerabilidad detectada se implementan seminarios,
visitas de supervision y control, dando cumplimiento a la normativa, se realiza
seguimientos a las deficiencias detectadas en cada una de dichas acciones con el
objetivo de su erradicacion; afectando el logro de la entidad y social en el territorio.

Lo antes expuesto nos permite definir como problema de investigacion: ¢Coémo
perfeccionar el Sistema de Control Interno en los subsistemas Administracion y custodia

de los recursos, Activos Fijos y Cuentas por Pagar?



Lo anterior propicié que se definiera como objeto de la investigacion: la auditoria de
cumplimiento y como campo de accion: Los subsistemas contables de Administraciéon
y custodia de los recursos, Activos Fijos y. Cuentas por Pagar

Para dar solucion al problema se traz6 como objetivo general: Perfeccionar el Sistema
de Control Interno a través de una auditoria de cumplimiento los subsistemas,
Administracion y custodia de los recursos, Activos Fijos y Cuentas por Pagar, de
manera que permita un mejor control de los recursos.

La propuesta de hipoétesis es: Si la Unidad realiza una auditoria de cumplimiento a los
procesos de contables, administrativos y financieros, se podran tomar las medidas
necesarias, que les permita erradicar las deficiencias y errores que aun persistan para
mejorar la situacion de la misma.

En el desarrollo de esta investigacion los métodos y técnicas de investigacion
empleados fueron los que se describen a continuacion:

Métodos Tedricos

Historico - 16gico: Se empled un estudio concreto del objeto de investigacion para el
conocimiento de los antecedentes historicos de la auditoria, sus definiciones y
clasificaciones en Cuba y lo reglamentado en las normativas que ponen en vigor el
Sistema de Control Interno en el pais todo ello propicié el estudio de la trayectoria del
problema.

Analisis y sintesis: Se utilizo para el estudio de los principales métodos y técnicas que
se emplean, asi como para su fundamentacion teédrica de la investigacion a partir de la
recopilacion de la indagacion alcanzada en la bibliografia explorada.

Induccion - deduccidn: Se utilizé6 como forma de cavilacion en la investigacion, para
inferir los resultados a partir del analisis y diagnostico preliminar realizado a la Unidad
para adquirir informacion y arribar a las conclusiones generales de la investigacion.
Métodos Empiricos

Observacion: Permitio obtener una perspicacia del funcionamiento y organizacion de
las diferentes areas de la Unidad, permitiendo la adquisicidon de informacion necesaria

para el desarrollo del trabajo.



Andlisis documental: Se utiliz6 para la revisién de toda la documentacion teérica y
metodoldgica de la investigacion, con el propésito ademas de que cada documento se
corresponda con la legislacion vigente.

Técnicas empleadas:

Observacion, inspeccion, seleccién de muestreo, cada una de ellas con la intencion de
medir la eficiencia en la instrumentacion de la muestra seleccionada y la eficiencia del
aporte practico.

Método estadistico-matematico

Se utilizé para el célculo de los resultados de los instrumentos aplicados.



Capitulo I: Fundamentos tedricos de la auditoria y del Control Interno.

Epigrafe I.1. Antecedentes histoéricos de la auditoria en Cuba.

Puede decirse que la Contaduria Publica y su estudio en Cuba, a principios del siglo
XIX eran desconocidos, debido fundamentalmente a que en nuestra condicion de
colonia de Espafia, toda la economia y sistemas educacionales se regian por las formas
vigentes en la metrépoli, por lo que en el pais, el subdesarrollo técnico se hacia mas
relevante debido a la condicion de colonia. A través de la intervencion econdémica de los
Estados Unidos, Cuba se vio en la necesidad desde un punto de vista técnico a
controlar los intereses mediante la auditoria. No fue hasta 1909 que se crea el
Ministerio de Hacienda Publica, creado por la Ley Organica del Poder Ejecutivo, al que
se le atribuia entre otras, las funciones de presupuestacion, contabilidad y fiscalizacion
del Estado.

Al triunfar la Revolucidn se crea un sistema de auditoria al servicio de los intereses de
la sociedad, realizando transformaciones en la estructura socio - econémica del pais y
en la organizacion estatal propiciando la desaparicion del Tribunal de Cuentas en el afio
1960 transfiriendo sus funciones al Ministerio de Hacienda, disolviendose dicho
ministerio en 1965 y se traslad6 al Banco Nacional de Cuba la funcién de fiscalizar y
comprobar directamente la gestion econdmica de las empresas estatales, sus unidades
u otras dependencias del Estado.

En 1976 mediante la Ley No. 1323 de Organizacion de la Administracion del Estado se
crea el Comité Estatal de Finanzas y con la funcién de rectora en materia de Auditoria
Estatal. En 1982 el Comité Estatal de Finanzas establece en su Resolucion No. 49 las
Normas Generales para la Actividad de Auditoria, a cumplir por todas las unidades de
auditoria del pais. Después de algunos afos de vigencia de la Resolucion No. 49 se
hace necesario establecer una politica Unica en la Auditoria Estatal, con el objetivo de
elevar su efectividad, por ello el 28 de diciembre de 1990 el Comité Estatal de Finanzas
dicta la Resolucion No. 44 en la que se organiza el Sistema Unico de Auditoria Estatal,
con el objetivo de fiscalizar, supervisar y controlar la administracion y empleo de los
recursos materiales, financieros y humanos, se integra por las unidades de auditoria de
los Organos y Organismos del Estado y el Comité Estatal de Finanzas en su caracter de

rector de la actividad de Auditoria Estatal, no derogando en su totalidad a la Resolucién
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No. 44 de 1982, ya que se mantuvo varias de sus normas. El 25 de noviembre de 1994
se aprueba creacion de la Oficina Nacional de Auditoria (ONA) mediante el acuerdo
2819 del Comité Ejecutivo del Consejo de Ministro, en 1995 el Consejo de Estado dicta
el Decreto Ley No. 159, la misma norma la actividad de auditoria en Cuba.

No fue hasta el 25 de abril del 2001 que mediante el Decreto Ley No 219 del Consejo
de Estado que se constituye el Ministerio de Auditoria y Control (MAC), encargado de
dirigir, ejecutar y controlar la aplicacion de la politica del estado y el gobierno en materia
de auditoria gubernamental, fiscalizacion y control gubernamental, para regular,
organizar, dirigir y controlar metodol6gicamente el Sistema Nacional de Auditoriay el 1
de agosto del 2009 se establece la Ley No. 107 a partir de la cual queda instituida la
Contraloria General de la Republica como un Organismo de la Administraciéon Central
del Estado, encargado de dirigir, ejecutar y controlar la aplicacion de la politica del
estado y del gobierno en materia de auditoria, fiscalizacion y control gubernamental,
derogando asi el Decreto-Ley No. 219, la misma fue modificada el 30 de junio del 2017.
El objetivo y mision fundamental de la Contraloria General de la Republica es auxiliar a
la Asamblea Nacional del Poder Popular y del Consejo de Estado para ejercer la mas
alta fiscalizacion sobre los 6rganos del Estado y del Gobierno, preservar el patrimonio
publico, prevenir y enfrentar manifestaciones de indisciplina, ilegalidades y de
corrupcion administrativa, ejecuta las acciones de auditoria, supervision y control de
manera directa y reglada, bajo los principios de imparcialidad, objetividad,
independencia y unidad de actuacién®

Por lo anteriormente expuesto y la experiencia acumulada del ejercicio profesional en el
Sistema Nacional de Auditoria, se ha considerado armonizar las normas vigentes de los
auditores gubernamentales, de las sociedades que practican la auditoria y la auditoria
interna, elaboradas por el extinto MAC con las Normas de la Organizacion Internacional
de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), las que estan ajustadas a las
Normas Internacionales de Auditoria, la que entré en vigor el 3 de enero de 2013, las

mismas tienen como objetivo establecer conceptos, técnicas y herramientas para que

! Ley No. 107 de la Contraloria General de la Republica de cuba, articulo 2



sean utilizadas por el auditor en el proceso de las auditorias, que contribuyan a su
calidad.

Epigrafe 1.2. Definiciones de la auditoria. Clasificacion.

La profesion del Contador Publico surge debido a que antiguamente los grandes
seflores se hacian acompafiar de hombres de confianza cuando trataban de sus
negocios. Estos acompafantes sabian escribir y su funcion primordial consistia en
escuchar lo tratado y escribirlo. De ahi que por su funcidn de oir nacié la denominacion
de “auditores” que en la actualidad se emplea, aunque equivocadamente, para designar
a los interventores y fiscalizadores de la contabilidad.?

La palabra auditoria viene del latin AUDITORIUS, y de esta proviene auditor, que tiene
la virtud de oir, y el diccionario lo considera Revisor de cuentas colegiado pero se
asume que esa virtud de oir y revisar cuentas esta encaminada a la evaluacion de la
economia, la eficiencia y la eficacia en el uso de los recursos, asi como al control de los
Mismos.

La auditoria ha experimentado notables cambios en el transcurso del tiempo, teniendo
varias significaciones como inspeccion, revision, verificacion e investigacion. En razén
de que muchas veces el ejercicio de la misma se ha cefido al modelo tradicional, por lo
cual se hace necesario exponer algunas de las definiciones de los diferentes tratadistas
de auditoria que se encuentran en la literatura profesional contable.

Juan Ramon Santillana Gonzalez, (2000: 17):

“Auditoria interna es una funcién independiente de evaluacion establecida dentro de
una organizacion, para examinar y evaluar sus actividades como un servicio a la misma
organizacion. Es un control cuyas funciones consisten en examinar y evaluar la
adecuacion y eficiencia de otros controles”

Ramiro Andrade Puga, (1998: 37):

“El examen posterior y sistematico que realiza un profesional auditor, de todas o parte
de las operaciones o actividades de una entidad con el propdésito de opinar sobre ellas,

o de dictaminar cuando se trate de estados financieros”

> Tomado del texto Auditoria de Rogelio Echevarria Hernandez.



Manual Latinoamericano de Auditoria Profesional en el sector publico (ILACIF)

“Es el examen obijetivo, sistematico y profesional de las operaciones ejecutadas con la
finalidad de evaluarlas, verificarlas y emitir un informe que contenga comentarios,
conclusiones y recomendaciones”

Gustavo Alonso Cepeda, (1997)

“La recopilacién y evaluacion de datos sobre informacion de una entidad para
determinar e informar sobre el grado de correspondencia entre la informacion y los
criterios establecidos. La auditoria debe ser realizada por una persona competente e
independiente”.

Universidad de Harvard

“(...) el examen de todas las anotaciones contables a fin de comprobar su exactitud, asi
como la veracidad de los estados o situaciones que dichas anotaciones producen”.

De la Contraloria General de la Republica, (Ley No. 107/09)

“Proceso sistematico, realizado de conformidad con normas y procedimientos técnicos
establecidos, consistente en obtener y evaluar objetivamente las evidencias sobre las
afirmaciones contenidas en actos juridicos o de caracter técnico, economico,
administrativo u otros, con el fin de determinar el grado de correspondencia entre esas
afirmaciones, las disposiciones legales vigentes y los criterios establecidos”.

En definitiva, se puede afirmar que la auditoria es un proceso sistematico,
independiente y documentado para obtener evidencias de la auditoria y evaluarlas de
manera objetiva con el fin de determinar la extension en que se cumplen los criterios de
auditoria y determinar el grado de cumplimiento de las disposiciones legales vigentes,
para luego comunicar los resultados a las personas pertinentes.

La cual es practicada por profesionales calificados e independientes, realizada de
conformidad con normas y procedimientos técnicos establecidos.

Clasificacion de la auditoria

La auditoria se norma, asesora, supervisa, ejecuta, controla y dirige metodolégicamente
por la Contraloria General de la Republica y de acuerdo con la Unidad Organizativa que
la ejecuta, se clasifica en auditoria externa e interna. La auditoria externa consiste en
evaluar y comprobar la razonabilidad, integridad y autenticidad de los estados

financieros, el cumplimiento de las disposiciones juridicas vigentes y la gestion de la
8



organizacioén, vinculado al sistema de control interno; es realizada por profesionales que
no son empleados del sistema que se audita, emitiendo su opinidon y recomendaciones
en cumplimiento de las Normas Cubanas de Auditoria y el Codigo de Etica de los
auditores. Por su parte la auditoria interna se practica por profesionales facultados que
son empleados de la propia organizacién, para la valoracion independiente de sus
actividades, con la finalidad de evaluar la consecucion de los objetivos del control
interno y contribuir a la prevencidn y deteccion de indisciplinas, ilegalidades y
manifestaciones de corrupcion administrativa que pueden afectar el control de los
recursos humanos, materiales y financieros de que dispone. Funciona como una
actividad concebida para agregar valor y mejorar las operaciones de una organizacion.?

Tipos de auditorias

La Ley No. 107 de la Contraloria General de la Republica de Cuba establece los tipos
de auditorias a ejecutar en todo el territorio nacional los cuales seran clasificados de
acuerdo a los objetivos trazados, ellas son:*

a) Auditoria de desemperio

b) Auditoria financiera

c) Auditoria de cumplimiento

d) Auditoria fiscal

e) Auditoria forense

Como parte del objetivo de esta investigacion solo expondran los aspectos esenciales
de la auditoria de cumplimiento.

La auditoria de cumplimiento: Consiste en la verificacion del cumplimiento de las
disposiciones juridicas, reglamentarias, estatutarias y de procedimientos inherentes a la
actividad sujeta a revision, vinculando la eficacia de la norma en relaciébn con los
objetivos y metas de la entidad, teniendo en consideracion que:

a) El auditor debe identificar las disposiciones legales objeto de revision, en

correspondencia con las que le resulten de aplicacion a la entidad sujeto de la

3 Ley No. 107 de la Contraloria General de la Republica de Cuba, Capitulo IV, Seccidn Segunda, Articulo 39y 42

4 Ley No. 107 de la Contraloria General de la Republica de Cuba, Reglamento, Capitulo IV, Seccién Tercera, Articulo
46.



accion de control y de los objetivos previstos para dicha accién, asi como, identificar
los aspectos que resultan de gran importancia en su cumplimiento y que tributan en
lo fundamental al logro de los objetivos y metas de la entidad a auditar, lo que no
impide evaluar otros aspectos no definidos en los objetivos trazados, que puedan
resultar de trascendencia por sus efectos y tengan como base el cumplimiento de
una disposicion juridica o un documento legal.

b) El auditor debe identificar, en los procedimientos internos de la entidad auditada,
aguellos aspectos que no fueron considerados y que juegan un papel importante en
el cumplimiento de sus objetivos y metas, en el control de los recursos asignados y
en el mejoramiento continuo de su gestion.

c) También se deben definir las causas y consecuencias que generan el
incumplimiento de las disposiciones legales para la entidad, en relacién con los
objetivos y metas trazados.”

Epigrafe 1.3. Normas Cubanas de Auditoria.

En el Sistema Nacional de Auditoria, se ha considerado armonizar las normas vigentes

de los Auditores Gubernamentales, las sociedades que practican la auditoria y la

auditoria interna, elaboradas por el extinto MAC con las Normas de la Organizacién

Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), las que estan

ajustadas a las Normas Internacionales de Auditoria.

Las Normas tienen como finalidad agrupar los procesos que se requieren para ejercer la

auditoria y la calidad técnica de las mismas, estas estan estructuradas en dos temas.

Tema |. Auditoria y revision de la informacion: Estd encaminado a regular

metodoldgicamente el proceso de la auditoria en todas sus fases, asi como establece

determinadas pautas que son necesarias para su ejecucion, agrupa normas generales
vinculadas con los principios generales, atributos y responsabilidades; la evaluacion de

los riesgos y respuestas a los riesgos evaluados; evidencia de la auditoria; utilizacién

> Las Normas Cubanas de Auditoria aprobadas por la Resolucion 340/2010, clasificaciones de las auditorias, entre
otros aspectos vigentes en Cuba.
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del trabajo de otros; informes y dictAmenes de auditoria, estas se dividen a la vez en
especificas y se agrupan por cédigos.
Tema Il. Calidad de la Auditoria: Se refiere al control y calidad en el proceso de la
auditoria en todas sus fases; incluye la norma relacionada con el aseguramiento de la
calidad y supervision.
La adecuada comprension y aplicaciéon de las Normas Cubanas de Auditoria, constituye
una herramienta importante para fortalecer y unificar el ejercicio profesional del Sistema
Nacional de Auditoria, sirve de guia en todas las fases del proceso de la auditoria y
permite la evaluacion del desarrollo y resultado del trabajo del auditor; promoviendo un
desemperio cualitativamente superior en la calidad de la auditoria; elemento importante
para el desarrollo politico, economico y social del pais contribuyendo modestamente a
conservar las conquistas de la Revolucion.
Las Normas Cubanas de Auditoria se dividen en siete grupos relacionados a
continuacion.
I. Principios generales, atributos y responsabilidades.

Objetivos y principios generales de la auditoria.

Capacidad y competencia profesional.

Independencia, integridad y objetividad.

Pericia y debido cuidado profesional.

Autoridad y responsabilidad.

Confidencialidad.

Divulgacion de los servicios de auditoria.

Comunicacion a los directivos de asuntos importantes y relevantes que surgen

en el proceso de auditoria.
II. Evaluacion del riesgo y respuesta a los riesgos evaluados.

Planeacion.

Conocimiento del sujeto a auditar.

Disposiciones legales.

Identificacion del riesgo.

Evaluacion del Sistema de Control Interno.
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Respuesta a los riesgos identificados y los resultados del control interno.
Importancia relativa.
Muestreo y otros medios de prueba de la auditoria.
Fraude y error.
Técnicas de auditoria.
[ll. Evidencia de auditoria.
Evidencia y hallazgos de auditoria.
Confirmaciones externas.
Procedimientos analiticos.
Examen de cuentas.
Hechos posteriores a la fecha del balance.
Responsabilidad del auditor en la obtencion de las evidencias.
Papeles de trabajo.
Expediente de auditoria.
Marcas del auditor.
IV. Utilizacion del trabajo de otros.
Utilizacion del trabajo de otro auditor.
Utilizacion del trabajo de un experto.
V. Informes y dictdmenes de auditoria.
Informe de la auditoria.
Informe gerencial.
Notas a los estados financieros.
Dictamen del auditor independiente, sus modificaciones y especificaciones en
auditorias con propdsito especial.
Estados Financieros comparativos con el periodo que se presentan y otras
informaciones que contienen los estados financieros auditados.
VI. Calidad de la Auditoria.

Aseguramiento de la calidad y supervision de la auditoria.
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Epigrafe 1.4 Principios generales, fases de la auditoria e identificacion del riesgo y
evaluacion

Para ser efectivas las practicas de la auditoria se deben tener en cuenta los siguientes
principios:

1. Las personas naturales o juridicas, sujetas a una obligacion tributaria generada en el
territorio nacional, deben ser auditadas para velar por la correcta y transparente
administracion del patrimonio; prevenir y luchar contra la corrupcion.

2. El auditor debe ser totalmente independiente en la realizacion de la auditoria y ser
percibido de esa manera, ser objetivo en el manejo de los asuntos de la auditoria, libre
de intereses y de cualquier presion externa, basando sus conclusiones Unicamente en
la evidencia obtenida de conformidad con las normas aplicadas correctamente.

3. El auditor tiene suficiente autoridad que estd determinada por su prestigio,
legitimidad, competencia, profesionalidad, confiabilidad y calidad del trabajo.

4. El auditor debe tener a su disposicion los recursos que le son necesarios para el
buen desemperio de la auditoria.

5. El auditor tiene la obligacion de comunicar los resultados de la auditoria a los
involucrados, excepto cuando se trate de auditorias solicitadas por los Organos
facultados para ello, las que se informan en el momento procesal oportuno.

6. El auditor por el desempefio de actividad y en ocasion de ella, se regira por el codigo
de ética para los auditores del Sistema Nacional de Auditoria.

7. El auditor debe estar inscripto en el Registro de Contralores y Auditores de la
Republica de Cuba.

Fases de la auditoria.

Antes de comenzar la accion de control el auditor jefe de grupo emite la
correspondiente Carta de Presentacion al maximo nivel de direccion de la entidad (Ver
Anexo No. I) como documento que oficializa la auditoria a ejecutar, se realiza una
reunion de inicio de la auditoria con los principales directivos y factores de las
organizaciones politicas y de masas del centro, en la misma se comunica el contenido
de la referida carta, los objetivos generales, alcance, los deberes y derechos de los

auditores y auditados, asi como otros aspectos que se consideren de interés.
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Planeacion: Es la que determina el logro de los niveles de gestion éptimos (economia,
eficiencia y eficacia) en el proceso de la auditoria; si se realiza una adecuada
planeacion, el resto de las fases pueden alcanzar la calidad requerida.

La planeacidén es un proceso continuo e interactivo, comienza desde el estudio previo
realizado al sujeto a auditar y continla hasta la terminacion del trabajo de la auditoria. A
continuacion, se relacionan las cuatro etapas que transita la planeacion:

1. Estudio previo.

2. Conocimiento del sujeto a auditar.

3. Planificacion.

4. Mejora.

Ejecucion: Consiste en la aplicacion de los programas de auditoria con la finalidad de
alcanzar los objetivos propuestos, la que permite obtener las evidencias suficientes,
competentes y relevantes.

Informe: Consiste en la elaboracién del informe de los resultados de la auditoria.
Seguimiento: Es el seguimiento a la presentacion, por el sujeto auditado, del plan de
medidas, asi como de las medidas disciplinarias propuestas y adoptadas con los
responsables directos y colaterales.

Identificacion de los riesgos y su evaluacion.

Los riesgos de la auditoria se identifican como inherentes, de control y de deteccion.
Riesgo inherente: Es el riesgo de que ocurran errores en el sistema de contabilidad
generados por las caracteristicas propias del sujeto a auditar; para evaluar el riesgo
inherente los auditores deben lograr un conocimiento amplio del sector o rama del
sujeto a auditar y de la naturaleza de sus operaciones.

Riesgo de control: Es el riesgo de errores que no sean detectados, ni corregidos por el
Sistema de Control Interno.

El riesgo inherente y el de control son riesgos de la entidad y existen
independientemente de cualquier tipo de auditoria que se esta practicando.

Riesgo de deteccion: Es el riesgo de que el auditor no logre detectar los errores
existentes con los programas de trabajo disefiados y la aplicacion del juicio profesional
adecuado; asi como no descubrir errores importantes que no hayan sido detectados por

el Sistema de Control Interno del sujeto a auditar.
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La evaluacién de los diferentes riesgos permite concebir planes que coadyuven a la
reduccion de pérdidas, si se toman las medidas necesarias para disminuir su
ocurrencia.
Con relacién a la valoracion de los diferentes riesgos de auditoria el nivel aceptable de
riesgo de deteccion conlleva una relacidn inversa con la evaluacion del riesgo inherente
y de control comportandose:
Mientras mayor sea el riesgo inherente y de control, menor serd el riesgo de
deteccidn que puede aceptarse.
Mientras menor sea el riesgo inherente y de control, mayor sera el riesgo de
deteccidn que puede aceptarse.
Epigrafe I.5. Técnicas, evidencias y hallazgos de la auditoria.
Las técnicas son procedimientos especiales utilizados para obtener evidencias
suficientes, competentes y relevantes, las que permite formarse un juicio profesional y
objetivo sobre la materia examinada. Es importante en cualquier tipo de auditoria
seleccionar la mas apropiada, para examinar cualquier operacién, actividad, area,
programa, proyecto, o transaccion de la unidad bajo examen. Las mismas se detallan a
continuacion:
Verbales: Entrevistas; encuestas y cuestionarios.
Oculares: Observacién y comparaciéon o confrontacion; revision selectiva; rastreo.
Documentales: Revision analitica; comprobacion; computacidon; estudio general;
analisis; conciliacion; confirmacién; calculo; tabulacion.
Es la informacion obtenida para llegar a las conclusiones que fundamentan la opinion
sobre los resultados de la revision de documentos y registros contables que sustentan
los Estados Financieros y otras operaciones sujetas a verificacion. En la ejecucién del
trabajo de auditoria se pueden obtener varios tipos de evidencia (fisica, documental,
testimonial, analitica, informatica), para dar una opinion exacta del tema a evaluar. La
suficiencia, relevancia y competencia son requisitos basicos de las evidencias a cumplir.
Estas caracteristicas de las evidencias se definen como:
Suficiente: Es la medida de la cantidad de pruebas, comprobaciones o verificaciones a

efectuar con respecto a determinados criterios y su confiabilidad.
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Competente: Significa informacion importante, valida y fiable y la mejor que puede
conseguirse con el uso apropiado de las técnicas de auditoria. La fiabilidad esta
influenciada por su fuente: interna o externa, y por el tipo de evidencia.

Relevante: Es la que posee una relacion clara y l6gica con los objetivos y alcance de la
auditoria; es relevante si guarda una relacion directa, légica y clara con el hecho.

Estas evidencias son recopiladas y analizadas en un conjunto de documentos llamados
papeles de trabajo, estos son la via de conexion entre los registros y documentos
originales con el informe final de la auditoria, ademas constituyen la Unica prueba de
exactitud de lo informado y soportado en dicho informe, estos estan constituidos por las
anotaciones, resumenes y resultados de las técnicas de auditoria practicada por el
auditor.

Los hallazgos de auditoria constituyen el fundamento de las opiniones y conclusiones a
las que arriba el auditor, y sirven de base para la confeccién del informe de auditoria,
los hallazgos de la auditoria deben contener los atributos siguientes: la condicion, el
criterio, el efecto y la causa.

La condicion (“lo que es”) constituye una situacion que existe, que ha sido determinada
y documentada durante la auditoria.

El criterio (“lo que deberia ser”) son las metas, disposiciones juridicas y otras normas
gue sustentan la actuacion del sujeto a auditar.

El efecto se refiere a la identificacion de cuales son las consecuencias de las
desviaciones, es decir la pérdida y dafios econdmicos calculados por el auditor
relacionados con el hallazgo de auditoria objeto de revision y analisis.

La causa esta referida a las razones por las cuales se producen las desviaciones
identificadas con respecto a las normas o los criterios aplicables.

Epigrafe 1.6. Informe, presentacion y calidad.

El informe debe expresar por escrito la opinién a la cual arriba el grupo de trabajo de la
auditoria o el auditor interno, el cumplimiento de los objetivos propuestos sustentados
en evidencias suficientes, competentes y relevantes obtenidas en el curso de la
auditoria.

Los informes se confeccionan entre otros fines para:
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Dejar constancia de los resultados del trabajo de auditoria.

Comunicar los resultados de la auditoria a los directivos, funcionarios y trabajadores

del sujeto auditado; asi como, a las personas facultadas para su conocimiento y

efectos pertinentes.

Reducir el riesgo de que los resultados sean mal interpretados.

Facilitar la elaboracion del plan de medidas para erradicar las deficiencias

detectadas.
Para la calificacion se tiene en cuenta lo establecido en la legislacion vigente.
Las generalidades que se debe tener en cuenta para la presentacion del informe de la
auditoria son las siguientes:

Forma y contenido.

Oportunidad y presentacion.

Comunicacion de resultados.

A continuacion, se relacionan las secciones que conforman el Informe.

Encabezamiento.

Introduccion.

Conclusiones.

Resultados.

Recomendaciones.

Anexos.

Generalidades.
Calidad de la auditoria.
El sistema de control de calidad implementado debe ofrecer seguridad razonable
respecto al control de la auditoria, relacionado al aseguramiento de la calidad;
supervision y responsabilidad de los directivos.
Enfatizando que el trabajo del auditor debe ser revisado sisteméticamente por el jefe de
grupo y supervisado por el directivo, supervisor o funcionario facultado durante las fases
de la auditoria, la supervisibn es un proceso continuo que consiste en controlar y
analizar el trabajo desde el inicio hasta la aprobacién del informe para garantizar el
cumplimiento de los objetivos y la calidad de la auditoria, con los recursos en el tiempo

17



previsto, asi como contribuir a evaluar el desempefio del personal y el control interno
de la auditoria.
Epigrafe I.7. Auditoria de Cumplimiento. Generalidades.
La Auditoria de Cumplimiento es la confirmacién o escrutinio de las operaciones
financieras, administrativas, econdmicas y de otra indole de una empresa, para
establecer que se han realizado conforme a las normas legales, reglamentarias,
estatutarias y de procedimientos aplicables.
Se ejecuta por medio de la revision de los documentos que soportan legal, técnica,
financiera y contablemente las operaciones, con la finalidad de determinar si los
procedimientos utilizados y las medidas de control interno estdn de acuerdo con las
normas que le son aplicables, y si los procedimientos estan operando de manera
efectiva y son adecuados para el logro de los objetivos de la organizacion.
La responsabilidad del cumplimiento recae sobre la Administracion, quien debe
asegurar que las operaciones de la empresa son direccionadas en concordancia con las
leyes y reglamentos.
Alcance de la responsabilidad del administrador
En consideracion de que la Auditoria de Cumplimiento debe focalizarse sobre la
efectiva ejecuciéon de sus obligaciones, frente a la garantizacion de que la empresa
cumple con los marcos legales que la regulan, a continuacion se nombran algunas
funciones del administrador sobre las que se debe enfocar esta auditoria.

Vigilar las regulaciones legales y asegurar que los procedimientos de operacion

estén disefiados para cumplir las regulaciones.

Establecer y aplicar sistemas apropiados de control interno.

Desarrollar, publicitar, y cumplir con el coédigo de conducta empresarial.

Garantizar que los empleados estan debidamente capacitados y comprenden el

codigo de conducta empresarial.

Velar por el cumplimiento del cédigo de conducta.

Contratar asesores legales parar cooperacion en la vigilancia de los requisitos

legales.
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Mantener un compendio de las leyes importantes que la entidad tiene que cumplir

dentro de su industria particular.
Funcion principal del auditor
El auditor debe disefiar la Auditoria de Cumplimiento para proporcionar seguridad
razonable de que la entidad cumple con las leyes, regulaciones y otros requerimientos
importantes para el logro de los objetivos.
Epigrafe 1.8 Control Interno. Elementos generales.®
El Sistema de Control Interno es un proceso integrado a las operaciones con un
enfoque de mejoramiento continuo, extendido a todas las actividades inherentes a la
gestion, efectuado por la direccion y el resto del personal; se implementa mediante un
sistema integrado de normas y procedimientos, que contribuyen a prever y limitar los
riesgos internos y externos, proporciona una seguridad razonable al logro de los
objetivos institucionales y una adecuada rendicion de cuentas, ademas es integrado a
las operaciones efectuadas por la direccion y el resto del personal de una entidad, para
proporcionar una seguridad razonable al logro de los objetivos siguientes:

Confiabilidad de la informacion.

Eficiencia y eficacia de las operaciones.

Cumplimiento de las leyes, reglamentos y politicas establecidas.

Control de los recursos, de todo tipo, a disposicion de la entidad.
El Control Interno se apoya en un sistema de principios, lo que permite asegurar que se
sustenta en una teoria debidamente fundamentada y estructurada en los siguientes
principios:
Legalidad: Las entidades y demas organismos dictan normas legales y procedimientos
en correspondencia con lo establecido en la legislacion vigente, para el disefio,

armonizacion e implementacion de los Sistemas de Control Interno.

® Este epigrafe se elaboré considerando definicidn, principios basicos, caracteristicas, componentes y normas del
Control Interno, tal y como lo establece la Contraloria General de la Republica en la Resolucién No. 60/11 (Normas
del Sistema de Control Interno)

19



Objetividad: Se fundamenta en un criterio profesional a partir de comparar lo realizado
de forma cuantitativa y cualitativa, con parametros y normas establecidas.

Probidad administrativa: Este se relaciona con el acto de promover con honradez la
correcta y transparente administracion del patrimonio publico y en consecuencia exigir,
cuando corresponda, las responsabilidades ante cualquier pérdida, irregularidades o
acto ilicito.

Division de funciones: Con relacion a este garantiza que los procesos, actividades y
operaciones sean controlados y supervisados de manera que no pongan en riesgo su
ejecucion, contrapartida y limiten su revision.

Fijacion de responsabilidades: Se establecen las normas y procedimientos
estructurados sobre la base de una adecuada organizacion, que prevean las funciones
y responsabilidades de cada area, expresando el cdmo hay que hacer y quién debe
hacerlo, asi como la consecuente responsabilidad de cada uno de los integrantes de la
organizacién, estableciendo en forma obligatoria que se deje evidencia documental, de
quién y cuando efectia cada una de las operaciones en los documentos y registros.
Cargo y descargo: Este principio esta intimamente relacionado con el de fijacion de
responsabilidades y facilita su aplicacion. La responsabilidad sobre el control y registro
de las operaciones de un recurso, transaccion, hecho econémico o administrativo.
Autocontrol: Obligacion que tienen los directivos superiores, directivos, ejecutivos y
funcionarios de los 6rganos y demas entidades, de autoevaluar su gestion de manera
permanente; y cuando proceda, elaborar un plan para corregir las fallas e insuficiencias,
adoptar las medidas administrativas que correspondan y dar seguimiento al mismo.

El Sistema de Control Interno disefiado por los 6rganos, organismos, organizaciones y
demas entidades, tiene las caracteristicas generales siguientes:

Integral: Considera la totalidad de los procesos, actividades y operaciones con un
enfoque sistémico y participativo de todos los trabajadores.

Flexible: Responde a sus caracteristicas y condiciones propias, permitiendo su
adecuacion, armonizacion y actualizacion periddica.

Razonable: Disefiado para lograr los objetivos del Sistema de Control Interno con

seguridad razonable y satisfacer con la calidad requerida sus necesidades.
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Componentes y normas.
El Sistema de Control Interno estd formado por cinco componentes interrelacionados
entre si, en el marco de los principios basicos y las caracteristicas generales, los que se
encuentran estructurados en diecinueve normas.
I.- Ambiente de control
El componente Ambiente de Control sienta las pautas para el funcionamiento legal y
armonico de la entidad, para el desarrollo de las acciones, reflejando la actitud asumida
por la maxima direccion y el resto del colectivo en relacidon con la importancia del
Sistema de Control Interno.
Este componente esta estructurado en las siguientes normas:

Planeacion, planes de trabajo anual, mensual e individual.

Integridad y valores éticos.

Idoneidad demostrada.

Estructura organizativa y asignacion de autoridad y responsabilidad.

Politicas y practicas en la gestidn de recursos humanos.
[I.-Gestion y Prevencion de Riesgos.
La Gestion y Prevencion de Riesgos tiene las bases para la identificacion y analisis de
los riesgos que enfrentan los érganos, organismos, organizaciones y demas entidades
para alcanzar sus objetivos. Una vez clasificados los riesgos en internos y externos, por
procesos, actividades y operaciones, y evaluadas las principales vulnerabilidades, se
determinan los objetivos de control y se conforma el Plan de Prevencion de Riesgos
para definir el modo en que habran de gestionarse.
Se estructura en las siguientes normas:

Identificacion de riesgo y detencion del cambio.

Determinacion de los objetivos de control.

Prevencion de riesgos.
lll.- Actividades de Control.
Establece las politicas, disposiciones legales y procedimientos de control necesarios
para gestionar y verificar la calidad de la gestién, su seguridad razonable con los

requerimientos institucionales, para el cumplimiento de los objetivos y mision.
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Las actividades de control son aplicables a las operaciones de todo tipo, las que
tributan a la fiabilidad de la informacién financiera y al cumplimiento de las disposiciones
legales correspondientes al marco de desarrollo de la actividad, asi como la
comprobacion de las transacciones u operaciones economicas que le dan cobertura a
los objetivos y metas en cuanto a su exactitud, autorizacion y registro contable
conforme a las normas cubanas establecidas al efecto, con un enfoque de
mejoramiento continuo.
Se estructura en las siguientes normas:

Coordinacion entre areas, separacion de tareas, responsabilidades y niveles de

autorizacion.

Documentacion, registro oportuno y adecuado de las transacciones y hechos.

Acceso restringido a los recursos, activos y registros.

Rotacion del personal en las tareas claves.

Control de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

Indicadores de rendimiento y de desempefio.

IV.-Informacién y Comunicacion.

Precisa que la entidad debe disponer de informacién oportuna, fiable y definir su
sistema de informacion adecuado a sus caracteristicas; que genera datos, documentos
y reportes que sustentan los resultados de las actividades operativas, financieras y
relacionadas con el cumplimiento de los objetivos, metas y estrategias, con
mecanismos de retroalimentaciéon y la rendicidbn transparente de cuentas. La

informacion debe protegerse y conservarse segun las disposiciones legales vigentes.
Se estructura en las siguientes normas:

Sistema de informacién, flujo y canales de comunicacion.
Contenido, calidad y responsabilidad.

Rendicion de cuentas.
V.-Supervision y Monitoreo.

Esta dirigido a la deteccidén de errores e irregularidades que no fueron detectados con

las actividades de control, permitiendo realizar las correcciones y modificaciones
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necesarias. Esta se realiza mediante dos modalidades de supervision: actividades
continuas que son aquellas incorporadas a las actividades normales generan
respuestas dinamicas, entre ellas el seguimiento sistematico realizado por las diferentes
estructuras de direccion y evaluaciones puntuales que son ejecutadas por los

responsables de las areas, por auditorias internas y externas.
Se estructura en las siguientes normas:

Evaluacion y determinacién de la eficacia del Sistema de Control Interno.

Comité de prevencion y control.

Calificaciones del Control Interno.

Las calificaciones que se otorgan para la evaluacion del control interno estdn basadas
en la Resolucion 36/12 emitida por la Contraloria General de la Republica de Cuba,
“Metodologia para la Evaluacion y Calificacion de las Auditorias”. Estas calificaciones
son emitidas por un equipo de auditoria externa al Sistema de Control

Interno (contable y administrativo) y se otorgan teniendo en cuenta el disefio e
implementacion; asi como su efectividad en las operaciones evaluadas. En estos casos,
las muestras tomadas deben ser suficientes, competentes y relevantes, y de acuerdo a
la eficiencia y eficacia que muestre la entidad se otorga la evaluacion de:

Satisfactorio, Aceptable, Deficiente o Malo.
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Capitulo II: Auditoria de cumplimiento en la U/P Direccién Municipal de Deporte
Manuel Tames

Epigrafe 1l.1. Caracterizacion de la Unidad.

La U/P Direccion Municipal de Deporte, fue constituida a través de la Resolucion No.
113 de 21 de enero del 2005, tiene como objeto social planificar, dirigir, organizar y
desarrollar las actividades deportivas en el municipio, apoyar la preparacion de atletas
que participan en competencias, brindar el servicio de comedor y cafeteria en moneda
nacional, asi como atencion a los atletas, entrenadores, arbitros, visitantes nacionales y
extranjeros y demas personas vinculadas como parte de las actividades deportivas que
se realizan, ademés de ser sede de eventos y actividades en general con previa
aprobacion del nivel correspondiente.

Descripcion de la estructura organizativa de la Direccion Municipal de Deporte

La UP Municipal de Deporte Manuel Tames esta compuesta por 8 unidades
desglosadas en una Unidad Presupuestada (Direccion Municipal de Deporte Manuel
Tames) y 7 Combinado Deportivos (Combinado Deportivo Manuel Tames, Combinado
Deportivo Hector Infante, Combinado Deportivo Ciro Frias, Combinado Deportivo La
Caridad, Combinado Deportivo Jamaica, Combinado Deportivo Honduras y Combinado
Deportivo La Tagua) (Ver Anexos Il y IlI).

Las bases de preparacion de los estados financieros son dispuestas de acuerdo con las
Normas Cubanas de Informacion Financiera y las Normas Especificas de Contabilidad
para la Actividad Presupuestada, realiza sus transacciones en pesos cubanos (CUP). El
Sistema Contable Financiero se registra de forma manual ya que los subsistemas
contables del Versat Sarasola no se tienen implementados, asi como no poseen un

sistema de salvaguardas de las informaciones de la Unidad.

La tabla No. 1 muestra la composicion de los recursos humanos de la Unidad, en la
misma se describe una plantilla aprobada de 729 trabajadores, estando cubierta 719
gue representan el 70 por ciento, de ellos 1 directivo, 8 ejecutivos, 8 administrativos, 11

operarios, 24 de servicios y 667 técnicos.
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Tabla 1. Plantilla por categoria ocupacional.

Categoria Plantilla Plantilla

ocupacional aprobada Cubierta
Cantidad | %
Directivo 1 1 100
Ejecutivo 8 8 100
Administrativo 8 8 100
Técnicos 677 667 98
Servicios 24 24 100
Operarios 11 11 100
Total 729 719 70
Fuente: Plantilla de cargos de la UP Direccion

Municipal Deporte Manuel Tames.

La Unidad, teniendo en cuenta su objeto social, define como mision y vision lo siguiente:
Mision

La U/P Direccion Municipal de Deporte contribuye a concursar, promover y diversificar
la practica sistematica al deporte para mejorar la calidad de vida, el bienestar individual
y social en la poblacién; ademés de contener en un estado d empleo conservacion y
mantenimiento a las instalaciones y terrenos destinados para las actividades deportivas
y sus aseguramientos.

Vision

La U/P Direccién Municipal de Deporte Manuel Tames, ubicada geograficamente en la
Calle Bartolomé Masso y final S/N Jamica cumpliendo con nuestra mision fieles a los
principios y la obra de nuestra Revolucion. Realizaremos las transformaciones
necesarias empleando la racionalidad como premisa para elevar la promocion, calidad,
alcance y diversificacion de nuestros servicios. Lograremos el incremento de los niveles
de aptitud fisica, la calidad deportiva prevista en la estrategia del deporte y de habitos
saludables de vida. El sistema de ensefilanza deportivo comprometido con el
perfeccionamiento de la formacién integral de atletas, patriotas y dignos. La preparacion
de nuestros recursos humanos sustentados en la educacion politica e ideolégica, ético
moral y en valores, capaces de lograr resultados con un significativo impacto social,

mediante la aplicacidon consiente de la ciencia y la innovacién tecnoldgica.
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Epigrafe 1l.2. Fases de la auditoria.
Expediente de las Acciones de Control

El Expediente de Acciones de Control de la Direccion Municipal de Deporte Manuel
Tames esta conformado por un indice Unico que consta de 3 paginas, foliadas y
certificadas por la asesora legal. Igualmente, se encuentran enumerados los
documentos que lo conforman y su confeccion se corresponde con lo establecido en el
Reglamento de la Ley No. 107/2009 de la Contraloria General de la Republica de Cuba
en sus articulos No. 30 y 31. En dicho expediente se archivan acciones de control entre
inspecciones y auditorias, realizadas por distintos organismos.

Los resultados de la dltima auditoria realizada a la U/P Direccion Municipal de Deporte
Manuel Tames en el periodo enero-febrero 2018 por los auditores del Unidad Municipal
de Auditores Internos Manuel Tames (UMAI) arrojaron resultados negativos
relacionados con los subsistemas de: Presupuesto, Cuentas por Pagar, Administracion
y custodia de los recursos, Activo Fijo Tangible, que fueron los siguientes:

Incorrecta contabilizacion en la partida de Otros Gastos por concepto a personas
naturales debiendo ser en la de Servicios Recibidos, ademas no realizan el registro de
los aportes al presupuesto y no se aportan en el término establecido; en la revisién de
las ndbminas se detecto la existencia de 2 trabajadores que tienen diferencia en el neto a
cobrar, de seguro de vida de ausencias injustificadas, ademas las nominas poseen
escaqgues incompletos, Se informo diferencia de mas por un importe de 520.95 CUP con
relacion al registro de resumen de las ndéminas; no se identifica la actividad que realiza
en los chips de gasolina y no se refleja la chapa del vehiculo; los modelos de Anticipo y
Liguidacion de Viaje y los justificantes carecen de datos de uso obligatorio, ademas no
utiliza la cuenta Anticipo a Justificar para la liquidacion del efectivo de las dietas que
guedan pendiente en la caja al finalizar el me; la cuenta por pagar posee un saldo por
valor de 16 821.16 CUP con mas de 90 dias fuera del término pactado en el contrato,
no existiendo evidencia de conciliaciones realizadas; el Plan de Prevencion de
Riesgos, no atemperado segun la Resolucion 32/2016 de la Contraloria General de la
Republica, no ofreciendo la efectividad requerida, faltandole el nombres y apellidos de

la persona responsable de la tarea y las fechas no son medibles; el ambiente de Control
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Interno tiene las medidas de seguridad desfavorable, al tener el departamento
econdmico sin la debida proteccion en la puerta, no tienen protegidos los documentos y
transitan personal ajenas y de la propia Unidad, ademas en seguimiento al analisis
previo se detecto que se dejo de entregar en el mes de diciembre las informaciones a la
ONAT, poniéndole a la Unidad una sancion de multa por 200.00 CUP no cumpliendo
con la fecha del pago y se encuentra vencida, existen casos de nepotismo y de
familiaridad que afectan las funciones de trabajo y el cumplimiento del Sistema de

Control Interno.
Evaluacion del Control Interno.
Consideraciones preliminares de la auditoria.

La auditoria de cumplimiento a la U/P Direccién Municipal de Deporte Manuel Tames se
ejecuto en virtud de lo establecido en la Ley No. 107/09 de la Contraloria General de la
Republica de Cuba, asi como las Resoluciones No. 60/11"Del Control Interno”, 340/12
“Normas Cubanas de Auditoria” y la 32/2016 “ldentificacion y cuantificacién de dafios y
perjuicios econdmicos causados al Patrimonio Publico”, emitidas por Contraloria
General de la Republica de Cuba; las cuales aseguran la posibilidad de detectar a
itiempo operaciones irregulares y permiten la mejora continua del Sistema de Control
Interno. De acuerdo a lo establecido en la Norma Cubana de Auditoria 400-2 “Carta de
Presentacion”, se realizo la reunion de presentacion con los directivos y representantes
de las organizaciones politicas y de masas, y se entregd copia de la Carta de

Presentacion al Director de la Unidad.

Los objetivos de la misma se pueden resumir en: Aplicar las Normas del Sistema de
Control Interno a los temas Administracion y Custodia de los Recursos, Activos Fijos
Tangibles y Cuentas por Pagar, ademas de su efectividad, para calificar su estado,
evaluar la efectividad de las medidas de prevencion, fortalecer la disciplina
administrativa y economica-financiera mediante la evaluacion e informacién de los
resultados a quien corresponda, asi como el seguimiento de las medidas adoptadas,
analisis de las reuniones de manifestaciones contra el Delito, Corrupcion e llegalidades,
fomentar la integridad, honradez de los directivos y colectivos laborales, con el interés

de elevar la economia, eficacia y eficiencia en la utilizacién de los recursos del Estado.
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La aplicacion consciente y efectiva de las normas y los procedimientos de auditoria
permiti6 obtener resultados cualitativos y cuantitativos superiores. Se pretende que
estos constituyan una de las formas mas eficientes para detectar las deficiencias y
facilitar la emision de las recomendaciones necesarias para su erradicacion, asi como
para el fortalecimiento del sistema de control en general; igualmente, con la auditoria se
pretende cumplir con los lineamientos de la Politica Econémica y Social de la
Revolucién aprobados en el VI Congreso y modificados en el VII Congreso del Partido
Comunista de Cuba (PCC).

Conocimiento del sujeto auditar

Al desarrollar este aspecto se verificd toda la documentacion legal de la Unidad, donde
se comprueba que la misma posee actualizada la Resolucion de creacion, la inscripcion
en estadistica, el objeto social, las Resoluciones de nombramiento del representante
legal, del 6rgano de direccion y consultivos, el codigo de ética de los cuadros, convenio
colectivo de trabajo, reglamento disciplinario, el manual de procedimientos, el Plan de
Prevencion de Riesgos, el expediente de acciones de control, plantilla aprobada y
cubierta, documento que aprueba las cuentas bancarias y las firmas autorizadas del
banco, organigrama de la Unidad; estan elaborados los objetivos de trabajo y plan
anual de actividades; cada cuadro, funcionario y especialista elabora su plan de trabajo
individual, tienen presente el plan de trabajo mensual del nivel de direccidén al que se
subordina; el jefe inmediato superior: revisa, aprueba y analiza el cumplimiento del plan
de trabajo de sus subordinados; tienen identificados los procesos, actividades y sus
responsables y la memoria descriptiva de los estados financieros presentan claridad y

se detallan en ellas todas las operaciones transcurridas en el periodo que se informa.
Epigrafe 11.3. Informe de la auditoria

Tames, 13 de diciembre de 2019

Afio 61 de la Revolucion.

Orden de Trabajo No: 06/2019

Sujeto a auditar: U/P Direccidon Municipal Deportes Manuel Tames.
Calle Bartolomé Masso y final S/N.

Subordinada a: Asamblea Municipal Poder Popular.
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Tipo de Auditoria: Cumplimiento

Responsable de la auditoria: Lesvia Mena Sanchez

INTRODUCCION

La Unidad fue creada el 21 de enero del 2005, tiene como objeto social planificar, dirigir,
organizar y desarrollar las actividades deportivas en el municipio, apoyar la preparacion
de atletas que participan en competencias, brindar el servicio de comedor y cafeteria en
moneda nacional, asi como atencion a los atletas, entrenadores, arbitros, visitantes
nacionales y extranjeros y demas personas vinculadas como parte de las actividades
deportivas que se realizan, ademas de ser sede de eventos y actividades en general
con previa aprobacion del nivel correspondiente.

Para el cumplimiento de estas actividades la Unidad cuenta con una plantilla aprobada
de 729 trabajadores, la que se encuentra cubierta con 719 lo que representa un 70 por
ciento, de ellos 7 corresponden al departamento contable, la misma esta constituida por
8 unidades desglosadas en una Unidad Presupuestada y 7 Combinado Deportivos,
registrando la contabilidad de forma manual.

Como objetivos a alcanzar para esta auditoria fueron planificados: Aplicar las normas
del Sistema de Control Interno, segun el disefio de la Resolucion No. 60 de la
Contraloria General de la Republica de fecha 3 de marzo de 2011, comprobando los
temas Administracion y custodia de los recursos, Activos Fijos y Cuentas por Pagar,
teniendo en cuenta la Directiva No 2, vinculado a los Lineamientos del VII Congreso del
PCC, precisando los que se relacionan con su actividad fundamental.

Se tomaron para su revision las operaciones correspondientes al 4to trimestre de 2018,
efectuandose las misma de forma detallada, incluyendo calculos y anotaciones en
documentos primarios tales como tarjetas de estibas, registros, facturas, informes de
recepcion, vales de salidas y comprobantes de operaciones, realizando seguimientos a
las anotaciones en los submayores contables y balance de comprobacion, no asi en el
Libro Mayor por no estar confeccionado, ademas se utilizaron las técnicas de auditoria
de observacion, calculo, comprobacion, computo y confirmacion, asi como el muestreo
estadistico con una seleccion aleatoria.

La auditoria se realiz6 de conformidad con la Resolucién No. 340/12, Normas Cubanas

de Auditoria, presentando limitaciones en el desarrollo de la accion de control en los
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diferentes temas tales como, Resolucion de nombramiento de la comision de inventario,
Planes de trabajo individuales, Accion de cumplimiento del plan de capacitacion,
Levantamiento de los riesgos de seguridad y salud, Registro de Depreciacion,
Submayor de Tarjetas por medios, Movimientos de activos fijos, Vales de Salida de
alimentos, Contratos econémicos por proveedores y el Libro Mayor de la Unidad.

Se aplicaron los programas tipos elaborado los que permitieron obtener las evidencias
suficientes, relevantes y competentes en los analisis efectuados, asi como las
fundamentales legislaciones asociadas a estos, tales como la Resolucion 60, de la
Contraloria General de la Republica de fecha 1 de marzo de 2011, la Instruccion 1/11
del Presidente de los Consejos de Estado y de Ministros sobre la planificacion,
Resolucion 32/2016 Dafos y perjuicios economicos, la Resolucion 101 del Banco
Central de Cuba sobre las normas bancarias para cobros y pagos, el Decreto Ley
304/2012 "De la contratacion econdmica’, Resolucion 11/2007 del Ministerio de
Finanzas y Precios "Datos de uso obligatorio en los modelos del subsistema de
Inventarios™.

CONCLUSIONES

De acuerdo con los objetivos alcanzados por esta auditoria, en base a las pruebas y
evidencias tomadas, consideramos MALO, los resultados que la Unidad muestra en el
control interno sobre las operaciones de los temas objeto de revision, considerando que
INCUMPLEN con las disposiciones juridicas y lo regulado en los documentos legales,
inherentes a la actividad o tema sujeto a revision, las deficiencias detectadas ponen en
riesgo los objetivos y metas de la Unidad.

El Expediente de acciones de control, se encuentra confeccionado de acuerdo al
Reglamento de la Ley No. 107, en el capitulo Il, articulo 19, inciso 19.1 de la Contraloria
General de la Republica de Cuba, de fecha 30 de septiembre de 2009, contando con
hoja indice en la que se reflejan todas las acciones de control efectuadas.

El Sistema de Control Interno disefiado se encuentra validado, ain y cuando se aplican
la guia de autocontrol, no la realizan con la profundidad que se requiere ya que
persisten deficiencias que afectan el Control Interno, y no se toman las medidas para

erradicar los sefialamientos detectados, no obstante se detecto:
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Se dejo de extraer 1 650 bloques con un valor de 4 950.00 CUP de la factura No. 2108
de fecha 26 de noviembre de 2017 pagada anticipadamente a la UEB EPCONS
Municipal Manuel Tames por 5 000 bloques con un valor de 15 000.00 CUP, no
existiendo evidencia de la conciliacion por parte de ambas entidades, lo que se
considera una afectacién economica, causado por la falta de control y conciliacion, lo
gue trae como efecto la ocurrencia de un presunto hecho delictivo. Incumpliendo con la
norma Prevencion de riesgo y Documentacion, registro oportuno y adecuado de las
transacciones y hechos, Sistema de informacion, flujo y canales de comunicacion,
Contenido, calidad y responsabilidad, Rendicion de cuentas, Evaluacion vy
determinacién de la eficacia del Sistema de Control Interno, de los componentes,
Gestion y Prevencion de Riesgos y Actividades de Control, en su seccion Il y 1ll, de los
articulos 11 y 12. Inciso c), b); de la Resolucién 60 de la Contraloria General de la
Republica de fecha 3 marzo del 2011, poniendo en riesgo el Lineamiento 12 del VII
Congreso del PCC.

No se pudo realizar la norma de consumo de los vales de salida de alimentos por falta
de evidencia documental en el periodo auditado y en los productos platano vianda,
tomate, boniato y carne de ovejo no realizan las mermas segun manual de receta, asi
como existen 63.01 libras de frijoles negros en mal estado en el almacén central con un
valor de 15.80 CUP, causado por falta de chequeo sisteméatico por parte del jefe de
aseguramiento, trayendo como efecto la oferta de productos en mal estado.
Incumpliendo con las normas Documentacion, registro oportuno y adecuado de las
transacciones y hechos del componente Actividad de Control, del capitulo Il, seccion
tercera, articulo 12 del inciso b) de la Resolucién 60 de la Contraloria General de la
Republica de fecha 3 de marzo del 2011, poniendo en riesgo el Lineamiento No 12 del
VI Congreso del PCC.

No realizan los inventarios periédicos al almacén, ni el del 10 por ciento para identificar
el saldo real de las cuentas al cierre de cada mes, causado por la mala planificacion y
supervision, lo que trae como efecto la no confiabilidad de las informaciones.
Incumpliendo con la norma Prevencion de riesgo y Documentacion, registro oportuno y
adecuado de las transacciones y hechos, de los componentes, Gestion y Prevencion de

Riesgos y Actividades de Control, en su seccion Il y lll, de los articulos 11 y 12. Inciso
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c), b); de la Resolucién 60 de la Contraloria General de la Republica de fecha 3 de
marzo del 2011, poniendo en riesgo el Lineamiento No 12 del VIl Congreso del PCC.

La Unidad no cuenta con el registro de depreciacion y no poseen la resolucion para la
aplicacion de las tasas segun lo establecido en la Resolucion 471/2012 del Ministerio de
Finanzas y Precios de fecha 27 de Diciembre del 2012, ademas aportan al presupuesto
un valor de 500.00 CUP sin evidencia documental al grupo que pertenece, causado por
la falta de control y verificacion, trayendo como efecto falta de claridad y conocimiento
por parte del especialista. Incumpliendo con la norma prevencion de riesgo y
documentacion, registro oportuno y adecuado de las transacciones y hechos de los
componentes, Gestion y Prevencion de Riesgos y Actividades de Control, en su seccion
II'y Ill, de los articulos 11 y 12. Inciso c), b); de la Resolucién 60 de la Contraloria
General de la Republica de fecha 3 marzo del 2011, poniendo en riesgo el Lineamiento
12 del VII Congreso del PCC.

Los registro de control de los Activos Fijos Tangibles no se encuentran por areas,
estando en el departamento econdémico desactualizado, ademas existe diferencia de
mas por valor de 347 089.19 CUP, segun lo contabilizado en el submayor contable y
Balance de comprobacién, causado por la falta de supervision y revision de la
documentacion, esto trae como efecto errores e indisciplinas contables. Incumpliendo
con la norma prevencion de riesgo y documentacion, registro oportuno y adecuado de
las transacciones y hechos, de los componentes, Gestion y Prevencion de Riesgos y
Actividades de Control, en su seccién Il y I, de los articulos 11 y 12. Inciso c), b); de la
Resolucién 60 de la Contraloria General de la Republica de fecha 3 marzo del 2011,
poniendo en riesgo el Lineamiento 12 del VII Congreso del PCC.

Las Actas de responsabilidad material no se encuentran firmada por los responsables
de cada area, asi como no se realizan los chequeos sistematicos de los activos, ni se
efectdan el movimiento de altas y bajas, causado por la falta de chequeos, verificacion y
control de los recursos, lo que trae como efecto el desvio y extravios de recursos.
Incumpliendo con la norma prevencion de riesgo y documentacion, registro oportuno y
adecuado de las transacciones y hechos, de los componentes, Gestion y Prevencion de

Riesgos y Actividades de Control, en su seccion Il y lll, de los articulos 11 y 12. Inciso

32



c), b); de la Resolucion 60 de la Contraloria General de la Republica de fecha 3 marzo
del 2011, poniendo en riesgo el Lineamiento 12 del VII Congreso del PCC.

No se contabilizé en el submayor contable de la cuenta Activos Fijos Tangibles el valor
91 432.38 CUP por concepto de compras de muebles y equipos ni se realizo el
movimiento de alta a estos. Y en el grupo 008 Animales de trabajo se dej6é de
contabilizar la baja de un caballo por valor de 5 000.00 CUP, causado por la falta de
control y verificacion de los procedimientos, trayendo como efecto la desactualizacion
de los registros contables. Incumpliendo con la norma Prevencidon de riesgo y
Documentacion, registro oportuno y adecuado de las transacciones y hechos, de los
componentes, Gestion y Prevencion de Riesgos y Actividades de Control, en su seccion
II'y Ill, de los articulos 11 y 12. Inciso c), b); de la Resolucién 60 de la Contraloria
General de la Republica de fecha 3 marzo del 2011 y Ley No0.1279 del Ministerio de la
Agricultura de fecha 15 de marzo del 2011, en el Capitulo 2 seccién primera inciso c),
poniendo en riesgo el Lineamiento 12 del VII Congreso del PCC.

En el periodo auditado existen facturas pagadas con mas de 90 dias, ademas de
presentar diferencia de mas por valor 17.20 CUP entre el submayor de la cuenta por
pagar, las facturas pagadas del periodo y el comprobante de operaciones, ademas no
poseen evidencia documental de los contratos econdmicos por proveedores, causado
por la falta de conciliacion entre proveedores, trayendo como efecto errores en el
submayor de la cuenta, facturas y comprobantes. Incumpliendo con la norma
Prevencion de riesgo y Documentacion, registro oportuno y adecuado de las
transacciones y hechos, de los componentes, Gestion y Prevencion de Riesgos y
Actividades de Control, en su seccion 1l y 1, de los articulos 11 y 12. Inciso c), b); de la
Resolucion 60 de la Contraloria General de la Republica de fecha 3 marzo del 2011 y el
Decreto Ley 304 sobre la contratacion econdmica, poniendo en riesgo el Lineamiento
12 del VII Congreso del PCC.

No poseen 25 facturas el informe de recepcién, asi como le faltan los precios y
presentan borrones y tachaduras, no se cancelan con la palabra pagado, ni se identifica
con el mandato de pago, causado por la no conciliacion y chequeo de la
documentacion, lo que trae como efecto, desvio de recursos. Incumpliendo con la

norma Prevenciéon de riesgo y Documentacion, registro oportuno y adecuado de las
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transacciones y hechos, de los componentes, Gestion y Prevencion de Riesgos y
Actividades de Control, en su secciéon Il y I, de los articulos 11 y 12. Inciso c), b); de la
Resolucion 60 de la Contraloria General de la Republica de fecha 3 marzo del 2011 y
Resolucion11/2007 del ministerio de Finanzas y Precios sobre los datos de uso
obligatorio, poniendo en riesgo el Lineamiento 12 del VII Congreso del PCC.
Causas y condiciones que propiciaron las deficiencias:

Insuficientes mecanismos de control y falta de supervision y monitoreo en los temas

analizar.

Débil mecanismo de funcionamiento del Sistema de Control Interno en particular los
componentes actividades de control y supervision y monitoreo por parte de la
Direccion Provincial de Deporte.

RESULTADOS

Administracion y Custodia de los Recursos

En andlisis al tema se comprobaron las operaciones realizadas en el periodo,
verificando que la Unidad cuenta con un almacén central, tomando como muestra 10
informes de recepcion, 10 transferencias para las diferentes areas y 15 vales de salidas
por concepto de materiales de la construccion de ellos uno de alimentos y 14 de
materiales al 100 por ciento, revisdndose todos hasta su destino final, ademas poseen
el cuadre diario de cada cuenta, de un total de 76 productos se realizé conteo fisico a
56 productos representando el 75 por ciento. (Ver Anexo No. V)

Se revisaron dos cuentas siendo estas Materias primas y materiales y Alimentos por un
valor de 48 269.60 CUP y 20 008.45 CUP respectivamente, se revisaron 13
comprobantes de operaciones verificandose 4 saldos mas significativo que representa
el 31 por ciento, mostrando correspondencia con los datos consignado en los
submayores contables y balance de comprobacion, estando acorde al uso y contenido
de las cuentas, ademas se efectud seguimiento a 14 vales de salidas por concepto
materiales y uno de alimentos hasta su destino final, no obstante se detecto:

Se verificd que se dejo de extraer 1 650 bloques con un valor de 4 950.00 CUP de la
factura No. 2108 de fecha 26/11/2017 pagada anticipadamente a la UEB EPCONS
Municipal Manuel Tames por 5 000 bloques con un valor de 15 000.00 CUP, no
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existiendo evidencia de la conciliacion por parte de ambas entidades, lo que se
considera una afectacién econdmica, causado por la falta de control y conciliacion, lo
que trae como efecto la ocurrencia de un presunto hecho delictivo. Incumpliendo con la
norma Prevencion de riesgo y Documentacion, registro oportuno y adecuado de las
transacciones y hechos, Sistema de informacion, flujo y canales de comunicacion,
Contenido, calidad y responsabilidad, Rendicibn de cuentas, Evaluacién vy
determinacion de la eficacia del Sistema de Control Interno, de los componentes,
Gestion y Prevencion de Riesgos y Actividades de Control, en su seccion Il y 1ll, de los
articulos 11 y 12. Inciso c), b); de la Resolucion 60 de la Contraloria General de la
Republica de fecha 3 marzo del 2011, poniendo en riesgo el Lineamiento 12 del VII
Congreso del PCC. (Ver Anexos No. IV y VII)

Se verificd que no se pudo realizar la norma de consumo de los vales de salida de
alimentos por falta de evidencia documental en el periodo auditado y en los productos
platano vianda, tomate, boniato y carne de ovejo no realizan las mermas segun manual
de receta, asi como existen 63.01 libras de Frijoles negros en mal estado en el almacén
central con un valor de 15.80 CUP, causado por falta de chequeo sistematico por parte
del jefe de aseguramiento, trayendo como efecto la oferta de productos en mal estado.
Incumpliendo con las normas Documentacion, registro oportuno y adecuado de las
transacciones y hechos del componente Actividad de Control, del capitulo Il, seccion
tercera, articulo 12 del inciso b) de la Resolucién 60 de la Contraloria General de la
Republica de fecha 3 de marzo del 2011, poniendo en riesgo el Lineamiento No 12 del
VI Congreso del PCC. (Ver Anexo No. VI)

Se comprobd que no realizan los inventarios periddicos al almacén, ni el del 10 por
ciento para identificar el saldo real de las cuentas al cierre de cada mes, causado por la
mala planificacion y supervision, lo que trae como efecto la no confiabilidad de las
informaciones. Incumpliendo con la norma Prevencion de riesgo y Documentacion,
registro oportuno y adecuado de las transacciones y hechos, de los componentes,
Gestion y Prevencion de Riesgos y Actividades de Control, en su seccion Il y 1ll, de los
articulos 11 y 12. Inciso c), b); de la Resolucién 60 de la Contraloria General de la
Republica de fecha 3 de marzo del 2011, poniendo en riesgo el Lineamiento No 12 del

VI Congreso del PCC.
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Activos Fijos Tangibles.

Para el analisis del tema se realiz6 conteo fisico en 43 éareas, verificando 76 medios
seleccionados de 100 por ciento correspondiente a los grupos de equipos de computos
y energéticos de facil sustraccion, que representa el 76 por ciento, comprobando que no
presentan irregularidades en el chequeo realizado.

Las cuentas habilitadas de Activos Fijos Tangibles y Depreciacion con valores de
960 287.10 CUP y 493 013.35 CUP respectivamente, presentan saldo estatico desde
en 2017, confirmando que no tienen registrado faltantes, sobrantes ni pérdidas de
medios, no estando en correspondencia con el submayor contable y Balance de
comprobacioén de saldos, existiendo irregularidades en el tema al detectarse que:

Se comprobd que la Unidad no cuenta con el registro de depreciacion y no poseen la
resolucion para la aplicacion de las tasas segun lo establecido en la resolucion
471/2012 del Ministerio de Finanzas y Precios de fecha 27 de Diciembre del 2012,
ademas aportan al presupuesto un valor de 500.00 CUP sin evidencia documental al
grupo que pertenece, causado por la falta de control y verificacion, trayendo como
efecto falta de claridad y conocimiento por parte del especialista. Incumpliendo con la
norma prevencion de riesgo y documentacion, registro oportuno y adecuado de las
transacciones y hechos, de los componentes, Gestion y Prevencion de Riesgos y
Actividades de Control, en su seccion 1l y 1, de los articulos 11 y 12. Inciso c), b); de la
Resolucidon 60 de la Contraloria General de la Republica de fecha 3 marzo del 2011,
poniendo en riesgo el Lineamiento 12 del VII Congreso del PCC.

Se comprobd que en los registro de control de los Activos Fijos Tangibles no se
encuentran por areas, estando en el departamento econdmico desactualizado, ademas
existe diferencia de mas por valor de 347 089.19 CUP, segun lo contabilizado en el
submayor contable y Balance de comprobacion, causado por la falta de supervision y
revision de la documentacion, esto trae como efecto errores e indisciplinas contables.
Incumpliendo con la norma prevencion de riesgo y documentacion, registro oportuno y
adecuado de las transacciones y hechos, de los componentes, Gestion y Prevencion de
Riesgos y Actividades de Control, en su seccion Il y 1, de los articulos 11 y 12. Inciso
c), b); de la Resolucion 60 de la Contraloria General de la Republica de fecha 3 marzo

del 2011, poniendo en riesgo el Lineamiento 12 del VII Congreso del PCC.
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Se comprobd que las Actas de Responsabilidad Material no se encuentran firmada por
los responsables de cada area, asi como no se realizan los chequeos sistematicos de
los activos, ni se efectian los movimientos de altas y bajas, causado por la falta de
chequeos, verificacion y control de los recursos, lo que trae como efecto el desvio y
extravios de recursos. Incumpliendo con la norma prevencibn de riesgo y
documentacion, registro oportuno y adecuado de las transacciones y hechos, de los
componentes, Gestion y Prevencion de Riesgos y Actividades de Control, en su seccion
II'y Ill, de los articulos 11 y 12. Inciso c), b); de la Resolucién 60 de la Contraloria
General de la Republica de fecha 3 marzo del 2011, poniendo en riesgo el Lineamiento
12 del VII Congreso del PCC.

Se detecto que no se contabilizd en el submayor contable de la cuenta Activos Fijos
Tangibles el valor 91 432.38 CUP por concepto de compras de muebles y equipos ni se
realizé el movimiento de alta a estos. Y en el grupo 008 Animales de trabajo se dejo de
contabilizar la baja de un caballo por valor de 5 000.00 CUP, causado por la falta de
control y verificacion de los procedimientos, trayendo como efecto la desactualizacion
de los registros contables. Incumpliendo con la norma Prevencidon de riesgo y
Documentacion, registro oportuno y adecuado de las transacciones y hechos, de los
componentes, Gestion y Prevencion de Riesgos y Actividades de Control, en su seccion
II'y Ill, de los articulos 11 y 12. Inciso c), b); de la Resolucién 60 de la Contraloria
General de la Republica de fecha 3 marzo del 2011 y Ley No.1279 del Ministerio de la
Agricultura de fecha 15 de marzo del 2011, en el Capitulo 2 seccién primera inciso c),
poniendo en riesgo el Lineamiento 12 del VII Congreso del PCC.

Cuentas por Pagar

Se verifico las obligaciones de pagos de la Unidad, detallandose un total de una cuenta
con 18 comprobantes de operaciones, revisandose 6 saldos mas significativos que
representa el 33 por ciento; comprobando que existe cuadre con los datos registrados
en el Balance de comprobacién de saldos y Submayor contable, siendo correcto el uso
y contenido de las mismas, ademas se realiz6 confirmacion de pagos con 5
suministradores que representa el 14 por ciento, con un importe de 75 704.63 CUP, asi
como se revisaron las edades de las cuentas no encontrandose en los términos

pactados, existiendo irregularidades en el tema al detectarse que:
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Se detecto que en el periodo auditado existen facturas pagadas con mas de 90 dias,
ademas de presentar diferencia de mas por valor 17.20 CUP entre el submayor de la
cuenta por pagar, las facturas pagadas del periodo y el comprobante de operaciones,
ademas no poseen evidencia documental de los contratos econOmicos por
proveedores, causado por la falta de conciliacion entre proveedores, trayendo como
efecto errores en el submayor de la cuenta, facturas y comprobantes. Incumpliendo con
la norma Prevenciéon de riesgo y Documentacion, registro oportuno y adecuado de las
transacciones y hechos, de los componentes, Gestion y Prevencion de Riesgos y
Actividades de Control, en su seccién Il y 1, de los articulos 11 y 12. Inciso c), b); de la
Resolucién 60 de la Contraloria General de la Republica de fecha 3 marzo del 2011 y el
Decreto Ley 304 sobre la contratacion econdmica, poniendo en riesgo el Lineamiento
12 del VII Congreso del PCC.

Se comprob6 25 facturas que no poseen el informe de recepcion, asi como le faltan los
precios y presentan borrones y tachaduras, no se cancelan con la palabra pagado, ni se
identifica con el mandato de pago, causado por la no conciliacion y chequeo de la
documentacion, lo que trae como efecto, desvio de recursos. Incumpliendo con la
norma Prevenciéon de riesgo y Documentacion, registro oportuno y adecuado de las
transacciones y hechos, de los componentes, Gestion y Prevencion de Riesgos y
Actividades de Control, en su seccion Il y 1, de los articulos 11y 12. Inciso c), b); de la
Resolucion 60 de la Contraloria General de la Republica de fecha 3 marzo del 2011 y
Resolucion11/2007 del ministerio de Finanzas y Precios sobre los datos de uso
obligatorio, poniendo en riesgo el Lineamiento 12 del VII Congreso del PCC.

Entre otros aspectos se comprob6 que la Unidad posee el Expediente de acciones de
control el que se encuentra confeccionado de acuerdo al Reglamento de la Ley No.
107, en el capitulo I, articulo 19, inciso 19.1 de la Contraloria General de la Republica
de Cuba, de fecha 30 de septiembre de 2009, contando con hoja indice en la que se
reflejan todas las acciones de control efectuadas.

El Sistema de Control Interno disefiado se encuentra validado. Aun y cuando se aplican
la guia de autocontrol, no la realizan con la profundidad que se requiere ya que
persisten deficiencias que afectan el control Interno, y no se toman las medidas para

erradicar los seflalamientos detectados.
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No cumplimentan con las funciones conforme a la Resolucion 46/2007 de fecha 15 de
agosto de 2007 del Ministerio de Economia y Planificacion y los Lineamientos del VI
Congreso del PCC, sobre el reordenamiento de la politica econémica y social; ademas
el plan de prevenciéon no es efectivo al no tener el levantamiento de riesgo acorde a la
situacién de la Unidad.

Tienen elaborado los planes de trabajo individuales de los directivos, funcionarios y
especialistas por cada area, de un total de 17 se revisaron 11 para un 64 por ciento, no
cumplimentando con la Instruccion 1/11 del Presidente de los Consejos de Estado y de
Ministros, ademas de no cumplir con la valoracion cualitativa y cuantitativa.

El plan de capacitacion de los cuadros y funcionarios no poseen evidencia documental
de las acciones que se realizan para la auto preparacion del mismo, lo que trae como
efecto la falta de capacitacion de los cuadros y funcionarios por causa del
incumplimiento de las funciones de la capacitadora. Incumpliendo con la norma
documentacion, registro oportuno y adecuado de las transacciones y hechos, del
componente, Actividades de Control, en su seccion lll, de los articulos 12. Inciso, b); de
la Resolucion 60 de la Contraloria General de la Republica de fecha 3 marzo del 2011,
poniendo en riesgo el Lineamiento 12 del VII Congreso del PCC.

Se comprobd que 17 expedientes de cuadro no se encuentran debidamente actualizado
y uno de ellos carecen de la fotografia, causando la inadecuada realizacion de los
procedimientos, trayendo como efecto que no se realice una actualizacion adecuada de
las informaciones. Incumpliendo con la norma prevencién de riesgo y documentacion,
registro oportuno y adecuado de las transacciones y hechos de los componentes,
Gestion y Prevencion de Riesgos y Actividades de Control, en su seccion Il y 1ll, de los
articulos 11 y 12. Inciso c), b); de la Resolucién 60 de la Contraloria General de la
Republica de fecha 3 marzo del 2011, poniendo en riesgo el Lineamiento 12 del VI
Congreso del PCC.

Se comprobd que el plan de seguridad y salud no se encuentran totalizadas todas las
areas, no poseen el levantamiento de riesgos, lo que trae como causa la falta de
revision, control y chequeo de las normas establecidas, trayendo como efecto un
inadecuado seguimiento a la salud del trabajador. Incumpliendo con la norma

prevencion de riesgo y documentacion, registro oportuno y adecuado de las
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transacciones y hechos, de los componentes, Gestion y Prevencion de Riesgos y
Actividades de Control, en su secciéon Il y I, de los articulos 11 y 12. Inciso c), b); de la
Resolucidon 60 de la Contraloria General de la Republica de fecha 3 marzo del 2011,
poniendo en riesgo el Lineamiento 12 del VII Congreso del PCC.

En seguimiento realizado en el registro de la propiedad a los inmuebles de la Unidad, se
comprobd que 8 de 19 no estan registrados, ademas no estan confeccionados los
expedientes de los mismos, asi como se encuentran medios que no se le ha realizado
cambio de uso causado por el incumplimiento del registro de las propiedades, lo que
trae como efecto el desconocimiento y uso indebido de los medios. Incumpliendo con la
norma documentacioén, registro oportuno y adecuado de las transacciones y hechos, del
componente, Actividades de Control, en su seccion lll, de los articulos 12. Inciso, b); de
la Resolucion 60 de la Contraloria General de la Republica de fecha 3 marzo del 2011,
poniendo en riesgo el Lineamiento 12 del VII Congreso del PCC.

Es de sefalar que todos los hallazgos fueron dados a conocer y analizados con los
responsables de cada area, siendo aceptados por estos en todas las partes.
RECOMENDACIONES

La directora de la Direccién Municipal de Deportes debe desarrollar los mecanismos de
control necesarios que permita revisar, corregir y fortalecer el Sistema de Control
Interno de la Unidad.

GENERALIDADES

La Unidad dispone de 20 dias habiles contados a partir de la recepcion de este informe,
para presentar a la Unidad de Auditoria sus discrepancias con el contenido, de no estar
de acuerdo, conforme lo establece el articulo 63, capitulo IX, del Reglamento de la Ley
No. 107/09 de la Contraloria General de la Republica de Cuba, de fecha 30 de
septiembre de 2010.

En el término de (10) dias contados a partir de la fecha de la entrega del informe final, la
Unidad debe presentar a la UAI-CAM, la propuesta de las Medidas administrativas que
se proponen adoptar en los casos que proceda, de acuerdo a lo establecido en el
Reglamento de la Ley No0.107, articulo 57, inciso j, de la Contraloria General de la
Republica de Cuba, de fecha 30 de septiembre de 2010.
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La Unidad dispone de 30 dias a partir de la recepcién de este informe para entregar el
plan de medidas firmado por su maximo dirigente, para dar solucién a las deficiencias e
irregularidades detectadas; asi como las medidas disciplinarias adoptadas a los
responsables directos y colaterales, al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Ley No. 107, articulo 57, inciso k, de la Contraloria General de la Republica de Cuba, de
fecha 30 de septiembre de 2010.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 31, inciso e, capitulo 11l de la Ley N0.107/09
de la Contraloria General de la Republica de Cuba, en el Consejo de Direccion de la
Unidad se debe analizar el resultado de este informe y el jefe de la misma serd el
méaximo responsable de adoptar las medidas que permitan erradicar las deficiencias
sefaladas en el contenido del mismo.

Deseamos a los dirigentes y demas trabajadores de la Unidad que se debia prestar una
mejor atencion en la colaboracion durante el desarrollo de este trabajo.

Fraternalmente,

Lesvia Mena Sanchez
Auditor Jefe de grupo.
Reg. Aud. No 11666
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Conclusiones

Considerando los objetivos de la investigacion y sobre la base de las pruebas y

evidencias de auditoria se emiten las siguientes conclusiones:

1. La auditoria debe considerarse una herramienta eficaz de investigacion utilizada
para controlar el alineamiento de la organizacién con la estrategia propuesta por la
administracion y asegurar un adecuado funcionamiento del area contable.

2. En la Unidad aun son insuficientes los mecanismos de control, pues es evidente la
falta de supervision y monitoreo sobre los subsistemas auditados.

3. En la Unidad Presupuestada Direccién Municipal de Deporte Manuel Tames no
trabaja segun lo establecido en la Resolucion No. 60/2011 de la Contraloria General
de la Republica de Cuba al existir incumplimientos de sus componentes y normas
considerandose DEFICIENTE el Control Interno.

4. Esta auditoria de cumplimiento permitird a los directivos tomar las medidas
necesarias para el perfeccionamiento del Sistema de Control Interno en los
subsistemas Administracion y custodia de los recursos, Activo Fijo y Cuentas por

pagar
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Recomendaciones

Teniendo en consideracion las conclusiones arribadas en este trabajo, se hacen

necesarias las siguientes recomendaciones para erradicar las irregularidades

detectadas y mejorar la situacion de la Unidad:

1. Trabajar y supervisar con eficiencia el cumplimiento e implementacion del Sistema
de Control Interno segun lo establecido en los componentes y normas de la
Resolucion No. 60/11 de la Contraloria General de la Republica de Cuba.

2. Dar seguimiento y solucién a las deficiencias detectadas segun el plan de accién de
la auditoria efectuada en el menor plazo posible aumentando por parte de los
directivos la exigencia en cuanto al cumplimiento de las tareas orientadas en el
disefio del Sistema de Control Interno.

3. Cumplir con los Lineamientos de la Politica Econdmica y Social convenidos en el VI
Congreso del Partido Comunista de Cuba.

4. Fortalecer la capacitacion del personal de la Unidad que interviene en cada
uno de los procesos, para asi fomentar el estudio y cumplimiento de las
resoluciones y procedimientos establecidos por la Direccibn Provincial,
garantizando los documentos, operaciones y registros acorde con lo legalmente

establecido.
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Anexo No. |
CARTA DE PRESENTACION

Lugar y fecha: Unidad de Auditoria Interna Manuel Tames 22/02/2019
Nombre(s) y apellidos: Yusmari Caballero Lépez
Cargo: Directora

Sujeto a auditar: Unidad Presupuestada Deporte Municipal Manuel Tames
Orden de Trabajo No: 02/19

Estimado (a) compariero(a):

Le comunicamos que se ha decidido por la UCAI-CAP efectuar una auditoria de
cumplimiento a la entidad que usted dirige, para lo cual se ha designado como Jefe de

Grupo a Lesvia Mena Sanchez y tendra una duracion estimada de 30 dias habiles.

El (la) compafero (a) antes mencionado (a) con el personal que le acompania, tendra a
su cargo dichas labores y podra personalmente ofrecerle detalles acerca del trabajo a

realizar.

Solicitamos su cooperacion en cuanto a las facilidades y condiciones que puedan

brindarle para el mejor desarrollo del trabajo.

Fraternalmente,

Lic Nancy Romero Juanes
Especialista Principal de la Unidad

De Auditoria Interna Manuel Tames



Anexo No. Il

CRGANIGRAMA
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Anexo No. Il

DIAGRANMA FLUJO DE INFCRMACION DIRECCICN MUNICIPAL DE DEPORTES MANUEL TAMES
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Anexo No. IV

IDENTIFICACION Y CUANTIFICACION DE LOS DANOS Y PERJUICIOS
ECONOMICOS CAUSADOS AL PATRIMONIO PUBLICO

ACTIVIDAD: Presupuestada: __ X No Presupuestada:

Empresarial: Otras formas de gestion no estatal (especificar):

U/M: PESOS

CONCEPTOS

IMPORTES

CUP | cuc

DANOS ECONOMICOS

EN LA ACTIVIDAD PRESUPUESTADA

Ingresos

Gastos

Disponibilidad y uso del financiamiento

Legitimidad de las operaciones

Operaciones sin respaldo documental.

15 000,00

EN LA ACTIVIDAD NO PRESUPUESTADA

Disponibilidad y uso del financiamiento

EN LA ACTIVIDAD EMPRESARIAL

Gestion

Disponibilidad y uso del financiamiento

Legitimidad de las operaciones

EN OTRAS FORMAS DE GESTION NO ESTATAL

TOTAL GENERAL DE DANOS ECONOMICOS

15 000,00

PERJUICIOS ECONOMICOS

Incumplimiento de las obligaciones contraidas con

terceros.

Incumplimiento de servicios sociales.

TOTAL GENERAL DE PERJUICIOS ECONOMICOS




Prueba Fisica del Inventario en almacén de Alimento

Anexo No. V

Pecio Cantidad Valor
Cddigo Descripcién UM | Unitario | Segun Segun Diferencia Segun Segun Diferencia
CUP | Conteo | SUbmayor | paitantes | Sobrantes | CONt€O | SUbMAYOr | £ajtantes | Sobrantes
10101002,00 | Sal fina Lbs 0,42| 21,74 21,74 $ 9,043 9,04
101002001,00 | Azucar Cruda Lbs 0,08| 32,61 32,61 2,59 2,59
101101002,00| Sal fina Lbs 0,20| 21,74 21,74 4,42 4,42
S/C | Carne obejo Lbs 35,00| 78,75 78,75 2756,25| 2 756,25
S/C | Platano vianda Lbs 2,28| 230,00 | 230,00 524,4 524,4
61761000 | Tomate Lbs 3,60| 25,89 25,89 93,20 93,20
S/C | Boniato Lbs 0,85| 200,00 | 200,00 170,00 170,00
1001022001 | Arroz importacién | Lbs 0,31] 300,00 | 300,00 93,78 93,78
100102001 | Arroz importacion | Lbs 0,34| 517,41 | 517,41 175,82 175,82
10004001001 | Aceite agranel Lbs 1,74 27,00 27,00 47,04 47,04
10004001001 | Aceite agranel Lbs 1,89| 16,68 16,68 31,45 31,45
101101002 | Sal fina Lbs 0,13| 70,70 70,70 9,22 9,22
101001002 | Sal fina Lbs 0,21| 21,74 21,74 4,52 4,52
100101001 | Arroz Nacional Lbs 0,50| 191,31 | 191,31 94,77 94,77
100101002 | Arroz Nacional Lbs 0,44 | 228,27 | 228,27 100,85 100,85
1001011002 | Sal fina Lbs 0,21| 43,48 43,48 9,20 9,20
100203001 | Chicharo Lbs 0,28 | 86,96 86,96 24,70 24,70
100102001 | Arroz importacién | Lbs 0,35] 228,27 | 228,27 80,90 80,90
Frijol Negro
1002011002 | Importacién Lbs 0,46| 95,65 95,65 43,75 43,75
101101002 | Sal Lbs 0,14| 124,10 | 124,10 16,82 16,82




1001012001 | Arroz importacion | Lbs 0,35] 260,88 | 260,88 91,25 91,25

100203001 | Chicharo Lbs 0,20 38,72 38,72 7,89 7,89
1002001002 | Frijol Negro Lbs 0,70| 13,49 13,49 9,43 9,43
100102001 | Arroz importacién | Lbs 0,37| 260,88 | 260,88 96,08 96,08
100102001 | Arroz importacion | Lbs 0,14 142,1 142,1 19,95 19,95

$4517,32|$4 517,32

Se verificd el inventario fisico a los productos alimenticios, de un total de 39 verificAndose el 100 por ciento, existiendo diferencia
segun conteo y segun submayor, de un total de 4 productos, carne de ovejo, platano vianda, tomate y boniato, por valor de 3
543.87 CUP.



Prueba Fisica del Inventario en almacén de Alimento en mal estado

Anexo No. VI

Pecio Cantidad Valor
Cadigo Descripcion UM | Unitario| Segun Segun Diferencia Segun Segun Diferencia
CUP | Conteo | Submayor | pajtantes | Sobrantes | CONt€0 | Submayor | ajantes | Sobrantes

Frijol Negro

100201002 | Importacion Lbs 0,73| 2391 23,91 $ 737 |%$ 17,37

100201002 | Frijol Negro Lbs 0,66| 34,45 34,45 22,73 22,73

100201002 | Frijol Negro Lbs 0,74| 11,74 11,74 8,70 8,70

100201002 | Frijol Negro Lbs 0,25| 76,09 76,09 19,09 19,09
Frijol Negro

100201004 | Nacional Lbs 0,32| 207,74 207,74 66,43 66,43
Frijol Negro

100201004 | Nacional Lbs 0,31| 78,26 78,26 23,88 23,88
Frijol Negro

100201002 | Importacion Lbs 0,74| 28,28 28,28 20,97 20,97

100201002 | Frijol Negro Lbs 0,74, 8,62 8,62 6,39 6,39

100201002 | Frijol Negro Lbs 0,74| 34,57 34,57 25,56 25,56

100201002 | Frijol Negro Lbs 0,70| 78,26 78,26 54,51 54,51
Frijol Negro

100201002 | Importacion Lbs 0,70| 78,26 78,26 54,51 54,51
Frijol Negro

100201002 | Importacion Lbs 0,70] 34,85 34,85 24,27 24,27

$
344,41 |$ 344,41




Se verificd en el Almacén Central que se encuentre 695.03 Libras (Lbs) de frijol con valor de 344.41 CUP, encontrandose en mal
estado, no acto para el consumo, encontrandose el Acta de decomiso, existiendo diferencia de 63.01 Lbs de frijol.

Prueba Fisica del Inventario en almacén de Materiales

Anexo No. VI

Pecio Cantidad Valor
Caodigo Descripcion | UM | Unitario | Segin | Segun Diferencia Segun Segdn Diferencia
CUP | Conteo | Submayor | paitantes | Sobrantes |  Conteo | Submayor | Faltantes | Sobrantes
1315706 | Adhesivo U 11,30 1 1 $ 11,30 $ 11,30
13015706 | Limpiador U 10,49 3 3 31,46 31,46
1700017 | Codo 50mm U 31,40 2 2 62,80 62,80
1700017 | Codo 75mm U 65,40 3 3 196,20 196,20
Sifon para
C301001 | labamano U 9,14 2 2 18,27 18,27
37406-3 | Tubo sanitario | U 55,75 2 2 111,50 111,50
S/C | Persiana U |1300,00 1 1 1 300,00 1 300,00
1210500 | Pintura Vinil Lt 5.49| 210 210 1152,90 1152,90
58539320 | Lampara U 9,33 3 3 27,99 27,99
57992932 | Toma corriente | U 5,989 10 10 59,89 59,89
S/C | Puerta U |2000,00 2 2 4 000,00 4 000,00
Cemento
4401020562 |agranel P350 |Blsa| 12,10 36 36 435,60 435,60
38440017 | Mini Baskeboll | U 6,34| 18 18 114,12 114,12
Net de
344005 | baloncesto U 12,34 10 10 123,43 123,43
Tubo pre
150763 | sanitario M 12,35, 22 22 271,71 271,71
105061311 | Lona deportiva | M2 9,76| 28 28 273,22 273,22




Bloque 3,00 1650 1650 4 950,00 $ 4 950,00

Pintura
S/C | normativa Kg 7,89| 1620 1620 12 781,80| 12 781,80
Canaleta Mt
453818 | 15/25 Mt 597| 14 14 83,64 83,64

$ 21 055,83 | $ 26 005,83

Se verifico en inventario fisico realizado al almacén de materiales de un total de 38 renglones se verificaron 19 para un 50 por
ciento, detectandose segun conteo fisico una diferencia de de 1650 bloques con un valor de 4 950,00 CUP.
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